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ACTA DE PRESENTACION

Enla Secretaria General de la honorable Cdmara de Representantes,
a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de dos mil tres (2003), se
hizo presente la sefiora Ministra de Defensa y Seguridad Nacional,
doctora Martha Lucia Ramirez de Rincén, con el fin de hacer entrega
del siguiente proyecto de acto legislativo:

Proyecto de Acto legislativo numero 223 de abril 24 de 2003
Camara, por medio del cual se modifican los articulos 15, 28 y 250 de
la Constitucion Politica de Colombia, para enfrentar al terrorismo.

La Ministra de Defensa y Seguridad Nacional,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C.,
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

De la manera més atenta y cordial nos dirigimos a usted, con el
proposito de radicar ante ese Despacho el Proyecto de Acto legislativo,
mediante el cual se reforman los articulos 15, 28 y 250 de la
Constitucion Politica de Colombia, para enfrentar al terrorismo, con
el fin de iniciar su tramite legislativo ante esa honorable Corporacion.

Sin otro en particular, nos suscribimos de usted.
Cordialmente,
El Presidente de la Republica,

ALVARO URIBE VELEZ.
El Ministro del Interior y de Justicia,

Fernando Londorio Hoyos.
La Ministra de Defensa Nacional,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.

Anexo: Original, dos copias y un disquete.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 223
DE 2003 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 15, 28 y 250 de la
Constitucion Politica de Colombia, para enfrentar el terrorismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 15 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 15. Todas las personas tienem derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

Enlarecoleccidn, tratamientoy circulacidn de los datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicacion privada son
inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.
Una Ley Estatutaria reglamentard la forma en que autoridades
administrativas, sin previa orden judicial, puedan restringir este derecho,
exclusivamente para casos de terrorismo.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos
que sefiale la ley.

Articulo 2°. El articulo 28 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

Una Ley Estatutaria reglamentard la forma en que autoridades
administrativas puedan realizar detenciones con fines de identificacion
y registros domiciliarios, con aviso inmediato a la Procuraduria
General de la Nacion y control judicial posterior, exclusivamente en
casos de terrorismo.
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La persona detenidg preventivamente sera puesta a disposicion del
juez competente dentrp de las treinta y seis horas siguientes, para que
este adopte la decisidnicorrespondiente en el término que establezca la
ley.

En ningQn caso ppdra haber detencidn, prisiéon ni arresto por
deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Articulo 3°. El arti¢ulo 250 de la Constitucién Politica tendra un
paragrafo final del siguiente tenor:

Articulo 250. Corrgsponde a la Fiscalia General de la Nacion, de
oficio o mediante dentincia o querella, investigar los delitos y acusar
a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes.
Se exceptian los delitgs cometidos por miembros de 1a Fuerza Publica
en servicio activo y er| relacion con el mismo servicio. Para tal efecto
la Fiscalia General de|la Nacion debera:

Paragrafo. Para combatir el terrorismo, la Fiscalia General de la
Nacidén podra conformar Unidades Especiales de policia judicial con
miembros de las Fuergas Militares, el DAS o la Policia Nacional, las
cuales estaran bajo su|direccion y coordinacion. Para el desarrollo de
las labores propias de esta funcién, los miembros de la Unidad
Pertenecientes a las Fuerzas Militares se regirdn por los mismos
principios de responsgbilidad que los demas miembros de la Unidad
Especial.

Articulo 4°. Vigencja. El presente acto legislativo empezara a regir
a partir de su sancion y promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contraria

Publiquese y ejeciitese.

El Ministro del Intgrior y de Justicia,

Fernando Londofio Hoyos.

La Ministra de Defensa Nacional,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Introduccién

Necesidad del proyecto

Urgencia de disposjciones permanentes. La soluciéon auna situacion
que persiste durante |décadas no puede lograrse mediante normas
transitorias. Es hora {le reconocer al terrorismo como un crimen de
manifestacion permagiente y no como un fenémeno coyuntural.

Como indica la Cojte Constitucional en relacion con la revision de
un decreto de conmodion interior, “Si se comparan los considerandos
del Decreto 1793 del § de noviembre de 1992, con los del Decreto 1370
del 16 de agosto de 1j995, se encuentra que son sustancialmente, los
mismos. jPor qué? Séncillamente porque las situaciones de desorden
publico que se pretenflia conjurar en las dos épocas, eran, en esencia,

las mismas, con la gnica diferencia de la agravacion de ellas en
1995...”. (C-466/993).

Hoy nos encontrajnos ante la misma situacion critica de orden
publico, sino peor, y hjan pasado siete afios desde este pronunciamiento.
No puede sefialarse hada distinto a que, si se han mantenido tales
considerandos durane tantos afios, es porque la situaciéon no es
transitoria y, por end¢, los mecanismos adecuados para conjurarla no
se pueden facilitar mgdiante decretos legislativos. Se requiere, por el
contrario, normatividad permanente.

Dispersion de nortpas. En lamedida en que los diferentes gobiernos
han pretendido conjurar la crisis de orden publico a través de
mecanismos legales |transitorios, ha sido enorme la dispersion de
normas y criticos Igs efectos de la temporalidad de las mismas.
Adelante se presentard un somero recuento de las iniciativas
normativas sobre ¢siz tema de las que ha sido testigo el pafs desde
hace varios afios. |

Jurisprudencia de la Corte ha impedido su organizacion. La Corte
Constitucional, en especial durante los wltimos cuatro afios, ha sido
bastante critica y estricta en el entendimiento de las razones que han
llevado al Gobierno a decretar el estado de conmocién interior y asi,
ha convertido a este en un mecanismo en parte inservible para el
ejecutivo ante la critica situacion del pais.

Carencias constitucionales para afrontar el fenémeno del terrorismo.
La Constitucion otorga al Presidente de la Reptiblica la mision de velar
por el orden publico en todo el territorio nacional. Pero para ello no
puede contar con el concurso de sus fuerzas armadas. Tampoco pueden
estas colaborar en las funciones de policia judicial, ni siquiera en casos
en que por su especialidad, complejidad o ubicacién geografica,
presentan enormes dificultades para los fiscales.

Imposibilidad de la Fiscalia y, en general, de la justicia, para atender
las necesidades de la investigacion en multiples regiones del pais. Si
se revisan los “considerandos” de los decretos de estado de sitio y de
conmocion interior se podra encontrar un factor com@in en la mayoria
de elios: la insistencia de las autoridades judiciales acerca de las
dificultades con que se encuentran en determinados casos para cumplir
con las funciones propias de policia judicial que les corresponden.
Desde hace afios diversas instancias del Gobierno Nacional también
han sostenido que el nivel de la delincuencia terrorista y las
circunstancias geograficas y de comunicaciones, entre otras razones,
dificultan, e incluso llegan a imposibilitar, la adecuada accion de la
justicia.

Tal es el caso, por ejemplo, presentado en 1992, en el marco del
Decreto 1810 —dictado en ejercicio del estado de conmocion interior
declarado mediante el Decreto 1793 de 1992—, en el que, para efectos
del analisis de constitucionalidad (Sentencia C-034/93) se pronunciaron
diversas autoridades. En este sentido, el Secretario General de la
Presidencia de la Republica afirmé que “la perturbacion del orden
publico se ve agravada por la capacidad de las organizaciones
guerrilleras y de la delincuencia organizada para sustraerse a la accion
de la justicia, debido a que la mayoria de los actos delincuenciales se
desarrollan en sectores en donde no existe presencia fisica de las
autoridades de policia judicial, o en lugares donde estos funcionarios
facilmente podrian exponer su vida e integridad fisica, todo lo cual
repercute en la pérdida de valiosos elementos de prueba”. A
continuacion, el Sefior Fiscal General de la Nacion precisa que “no en
todas las regiones del pais funcionan unidades del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial de la Fiscalia. (...) lugares especificos en los que a la
policia judicial se le dificulta su actividad investigativa...”.

Estos argumentos, ain hoy esgrimidos, se utilizaban ya hace mas de
nueve afios, lo cual es sobremanera indicativo de que la situacion que
atraviesa el pais en materia de terrorismo no es coyuntural, que su
solucion no puede buscarse mediante la utilizacion de instrumentos
legales de emergencia y de aplicacién limitada en el tiempo. Se
necesitan herramientas permanentes que ayuden a las autoridades a
conjurar una situacion delincuencial que en nuestro pais, e incluso en
el mundo entero, se ha convertido en mucho mas que temporal. En
desarrollo del mismo proceso de revision de exequibilidad indicaba el
entonces Jefe de Secretaria de la Fiscalia General, que “en los
anteriormente llamados Territorios Nacionales, las acciones de la
guerrillay los grupos paramilitares los convierten en territorios vedados
aun para los organismos que cumplen funciones judiciales”. No
podemos menos que preguntarnos qué puede esperarse ahora, luego de
nueve afios de haberse afirmado tal situacion, cuando actualmente los
jueces, los fiscales, e incluso los alcaldes han sido expulsados de sus
regiones. La constante, permanente y creciente situacion del terrorismo
en Colombia es un hecho notorio que no requiere ser demostrado.

Oportunidad de la reforma

Coyuntura politica y social determinante para fortalecer los
mecanismos y herramientas de lucha contra los actores violentos y
para el control del orden piblico en todo el territorio nacional. Como
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se analizé atrds, no estamos frente a un fendmeno transitorio y no
podemos prever que los actores de este tipo de delincuencia dejen su
actividad, con lo que hay que contar es, por el contrario, con que los
avances tecnoldgicos y las ventajas de la internacionalizacion de la
criminalidad, fortalezcan cada vez mas su poder. Es este el momento
de proporcionar al Presidente de la Republica y a las instituciones del
Estado los mecanismos necesarios para ejercer unareal labor preventiva,
Unica opcidn clara de controlar este fendmeno. Cada dia que pasa sin
el ejercicio de eficaces labores preventivas se cobra nuevas victimas
en nuestro pais.

Viabilidad de la reforma

La Corte Constitucional incluso ha sefialado que “el hecho de que
se le confiera un tratamiento excepcional al delito de terrorismo no
implica el desconocimiento de principios consagrados en la
Constitucion y en los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos”.(Sentencia C-127/93).Admite el alto tribunal que se otorgue
al terrorismo un tratamiento especial, siempre y cuando se respeten los
umbrales de proteccidn contenidos en los acuerdos internacionales de
derechos humanos. Por eso el proyecto pretende crear esa posibilidad
de tratamiento excepcional a un tipo de criminalidad también
excepcional, pero ajustando los procedimientos para que el individuo
no se vea afectado en sus derechos fundamentales.

Para una mejor comprension de la situacion que vivimos hoy en
materia de control del orden piblico y de prevencion del terrorismo,
como elemento esencial de aquel, procederemos a presentar un recuento
histérico y normativo de este conflicto en Colombia.

El terrorismo: Flagelo nacional e internacional. Recuento
historico de la violencia terrorista en Colombia

Esun hecho que el terrorismo es la gran manifestacion delincuencial
de nuestra época. Afianzado porel perfeccionamiento de la delincuencia
organizada y por sus caracteristicas propias, ha permitido a grupos
minoritarios generar contundentes resultados ante enemigos
teoricamente mas poderosos. Los medios de gran impacto y repercusion
colectiva propios de este crimen permiten que se amedrente, selectiva
o masivamente, a la poblacion y se ejerza asi presion sobre los
estamentos del Estado. Facilitan la produccion de dafios sobre la vida,
la integridad fisica, la propiedad privaday estatal y la desestabilizacion
de las instituciones democraticas, mediante el panico y el terror que se
genera en la sociedad. Este delito altera notablemente el orden publico
precisamente por la magnitud de los resultados que puede producir en
los bienes y en el animo de la comunidad.

Los fines buscados por esta forma de guerra y ataques no
convencionales pueden ser politicos, religiosos, culturales o
directamente la toma del poder. En Colombia los objetivos para los
cuales se ha utilizado este tipo de violencia de alto impacto han sido
claramente politicos, de toma del poder, o de presion a las instituciones
para la consecucion de diversos objetivos.

La historia reciente de Colombia ha estado marcada por la presencia
de diversas formas de violencia y constantes perturbaciones del orden
publico en todo el territorio nacional. Como ya se comentd, los
diferentes gobiernos han enfrentado este tipo de situaciones mediante
la adopcioén de estrategias y programas de seguridad y defensa,
especialmente a través del mecanismo de la legislacion extraordinaria
o de excepcidn, dictada en el marco de situaciones de estado de sitio
0 conmocion interior.

Vale la pena hacer un recuento de esta normativa y de los momentos
historicos que la generaron, para tomar conciencia de los diversos
mecanismos a los que se ha.

La violencia partidista y el Frente Nacional

Durante la década del 50 predomindé en Colombia la violencia

politica, producto del enfrentamiento de los dos partidos tradicionales

mayoritarios: El liberal y el conservador. Este conflicto llega a su
punto mds algido con la muerte del caudillo liberal Jorge Eliécer

Gaitan, el 9 de abril de 1948, episodio que da comienzo al periodo
conocido como “La Violencia” (1948-1958).

Durante el enfrentamiento bipartidista el Gobierno del Presidente
Mariano Ospina Pérez intentd conjurar la situacion con la declaratoria
de estado de sitio en los departamentos mas conflictivos, en los cuales
la justicia militar acudio a juicios sumarios para intentar reducir las
cuadrillas de “bandoleros”. Sin embargo la confrontacion se torné ain
mas aguda, especialmente en las zonas rurales.

Entonces los partidos enfrentados acordaron la alternacién del
poder durante cuatro periodos presidenciales, con una participacion
paritaria en todo el Gobierno Nacional (1958-1974). El pacto politico
fue incorporado a la Constitucion Politica y el pueblo colombiano lo
ratifico a través de plebiscito.

En el marco legal se destaca como un hito importante el Decreto
942 del 27 de mayo de 1958, que conformo una Comision de Paz de
amplias facultades de investigacion y mediacion —Comision Nacional
Investigadora de las Causas de la Violencia—. Parte de sus actividades
y resultados quedd plasmada en la obra “Estudio sobre la Violencia en
Colombia”.

Las Fuerzas Militares fortalecieron la planeacion militar contra
insurgente y ordenaron en 1960 a “Los Comandantes subalternos que
hicieranunarecopilacion, valoraciony clasificacion de las experiencias
militares obtenidas en la lucha por el establecimiento del orden ptiblico
con el objeto de elaborar una guia para una mejor accion contra las
guerrillas™. Gracias a esto, ya al comenzar los afios setenta, las Fuerzas
Armadas contaban con unadecuado cuerpo de normas que les facilitaban
el mantenimiento del orden.

En 1965, bajo el mandato del Presidente Guillermo Ledn Valencia,
el Gobierno colombiano establecio el conjunto de preceptos
constitucionales y legales que desde entonces conformé la llamada
“Doctrina de Seguridad Nacional” y que luego se adicion6 con normas
sobre control interno de las Fuerzas Armadas y de Policia (Decreto
Legislativo nimero 3398 de 1965, “por el cual se organiza la
defensa nacional”, promulgado bajo el estado de sitio y posteriormente
adoptado como legislacion permanente por la Ley 48 de 1968).
Representd este el primer esfuerzo de integracion normativa para el
manejo del orden publico y durante cerca de dos décadas rigio la
seguridad y la defensa en Colombia. Varios de los articulos de esta ley
fueron derogados o declarados inexequibles, especialmente a la luz de
la Constitucion de 1991.

Mediante el Decreto 1355 del 1° de enero de 1970 el Gobierno
expidio el Codigo Nacional de Policia, con el cual se establecié una
serie de medidas que buscaban hacer frente a las alteraciones del orden
publico. Posteriormente, por medio del Decreto 1573 del 31 de julio
de 1974, “se establecen los documentos inherentes a la planeacion
dela Seguridad Nacional”, y se disefia el organigrama de la seguridad
nacional. En este mismo sentido, y para determinar la estructura y los
funcionarios encargados de la toma de decisiones en asuntos de
seguridad, se dicta el Decreto 2064 de septiembre 30 de 1974.

El Estatuto de Seguridad

El Frente Nacional culmina con el Gobierno del Presidente Misael
Pastrana (1970-1974), al cual le siguen los denominados “Gobiernos
de transicion”. Hasta este momento, la principal amenaza contra el
régimen habia sido el enfrentamiento bipartidista, pero esta situacion
cambia al fortalecerse la presencia de los grupos guerrilleros.

En particular, el periodo del Presidente Julio César Turbay Ayala
(1978-1982) se caracteriza por el fortalecimiento de la accion militar
como criterio gubernamental frente a la subversion y demas fenomenos
que pusieran en peligro la institucionalidad. La politica de gobierno
optd por la solucidn militar de los problemas de orden publico, por la
criminalizacion de la protesta y de las acciones contra el sistema, y por
la gran autonomia otorgada al estamento militar en el manejo del orden
publico.
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Durante este Gobiemo se expidié el conocido “Estatuto de
Seguridad” mediante elDecreto 1923 de 1978, para el mantenimiento
del orden publico. Fue dxpedldo bajo situacion de estado de sitio, la
cual habia sido decretada mediante el Decreto 2131 de 1976. Como
justificacion para su expedicion se hace referencia a la reiteracion y
agudizacion de practicas terroristas dirigidas a producir efectos politicos
y a la necesidad de adoptar medidas de seguridad para mantener el
orden social y la paz en IFI territorio nacional.

Se incrementaron lag penas por el delito de secuestro, delitos
politicos y conductas relacionadas con el terrorismo. Llama la atencién
el articulo 3°, enel que seipenaliza “la integracion de bandas, cuadrillas
o grupos armados de tfes o mas personas que invadan o asalten
poblaciones, predios, caiusando muertes, incendios o dafios en los
bienes, o cometan otros delitos contra la seguridad e integridad
colectivas...,0 establezcan contribuciones con el pretexto de garantizar,
respetar o defender la v1da o los derechos de las personas”, conductas
a las que se impusieron penas de presidio de 10 a 15 afios.

También se concedi¢ron amplias facultades a la Justicia Penal
Militar para juzgar a cilees por delitos contra la seguridad del Estado
y conexos y por delitos|relacionados con el narcotrafico, asi como
por cualquier conductd que atentara contra la vida e integridad
personal de los miembres de la Fuerza Publica, funcionarios civiles
a su servicio, miembros|del DAS en actos o no del servicio, y contra
funcionarios publicos por razon de su investidura o por causa del
ejercicio de sus funciomes. Aumenté las penas por porte ilegal de
armas, municiones y explosivos; limit6 la informacién relacionada
con la situacion de orden pubhco cese de actividades, paros o
huelgas ilegales, o noticias que “inciten al delito o hagan su apologia”

y faculté al Mmlsteﬁlo de Comunicaciones para recobrar
transitoriamente, a fayor del Estado, el dominio pleno de las
frecuencias o canales de radiodifusion explotadas por particulares,
cuando ello fuere necesprio para conjurar la perturbacion del orden
publico y restablecer lajnormalidad.

El Estatuto estuvo ac mpanado de medidas como las dictadas en el
Decreto 70, del 1° de enero de 1978, por medio del cual se eximia de
responsabilidad penal a miembros de la Fuerza Publica cuando
intervinieran en operac10nes para prevenir o reprimir casos de extorsion,
secuestro o narcotraficol

La década de los 80; Proceso de paz - Ley de Amnistia

Los gobiernos conceptran su atencion en la violencia politica y el
narcotrafico, expidiend( normas en la medida en que se van creando
formas de criminalidad drganizada como el “sicariato”, auspiciado por
el narcotrafico, que se cpnstituye en una de las mayores amenazas al
orden publico a finales {1e la década.

El Gobierno del Pregidente Belisario Betancur se identificd mas
con una politica de paz que intenté dar predominio a la solucion
politica sobre la militar] tal como quedé manifestado en la Cumbre
Politica de 1982, dond¢ se elige la Comision de Paz encargada del
desarrollo de esta iniciafiva de Gobierno. Se retom¢ la amnistia a las
guerrillas, mediante la LLey 35 del 20 de noviembre de 1982, por
medio de la cual se pellrmitia la liberacidon de guerrilieros presos,
particularmente de la dirigencia del M-19, omitiendo la condicion de
entrega de las armas.

Durante el proceso df negociacion, al suscribirse los Acuerdos de
La Uribe con las FARC, se hace una de las primeras declaraciones
publicas contra los actps de terrorismo producidos por los grupos
insurgentes, en la que se condena explicitamente: “El secuestro, la
extorsion y el terrorismg en todas sus formas, como atentados que son
contra la libertad y la dignidad humanas”.

Entre 1981 y 1982 ¢l Gobierno responde con un cambio en los
modelos de represion y ¢n los mecanismos de control social, utilizando
las facultades otorgadas|por el estado de sitio, como forma alterna a la
legalidad ordinaria.

El Presidente Betancur cre6 la Comision de Paz Asesora del
Gobierno Nacional ¢ inicié conversaciones con la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar, que representaba a los grupos guerrilleros
mas numerosos en ese momento. Este proceso logré la firma de un cese
al fuego con las FARC, del cual surge el movimiento politico de la
Unidn Patridtica.

Durante este periodo el narcotrafico es uno de los actores con
mayor incidencia y repercusion en el incremento de la violencia, a
pesar del inicio de su vida politica en 1981. El momento mas algido
se da con el asesinato del entonces Ministro de Justicia, el doctor
Rodrigo Lara Bonilla, en 1984. La reaccion del Gobierno fue
implantar la extradicion.

La Ley 2° del 1° de enero de 1983 crea la jurisdiccion especial de
orden pablico y adopta el procedimiento sumario, otorgando facultades
a inspectores de Policia y rebajando penas a los delatores; los Decretos
Legislativos 666 a 670 de 1983 extienden la Justicia Penal Militar al
juzgamiento de civiles por delitos de narcotrafico; el Decreto 747 de
1984 crea un Consejo de Guerra por delitos de narcotrafico y el
Decreto 670 de 1983 entrega a los jueces militares la competencia
sobre casos de delitos politicos.

En su origen obraban amparados por una interpretacion bastante
amplia de la Ley 48 de 1968, que permitia “la utilizacion de personal
civilenactividades y trabajos para el restablecimiento de lanormalidad”™
y que fue asumida como una autorizacion legal para organizar grupos
civiles armados, los cuales resultaron actuando al margen de la ley y
laConstitucién. Porestarazon el Gobierno, afios mas tarde y nuevamente
bajo la situacion de alteracion del orden publico, se vio obligado a
suspender esta disposicion mediante el Decreto 815 de 1989, durante
la Presidencia de Virgilio Barco.

En noviembre de 1985, cuando alin estaba vigente la situacion de
estado de sitio establecida mediante el Decreto 1038 de 1984, se¢
produjo la toma por parte del M-19 del Palacio de Justicia. Este
acontecimiento marcé sin duda un hito dentro de la historia de la
violencia reciente. Ante la agudizacion del conflicto, las Fuerzas
Militares recuperaron la autonomia perdida, aunque ya no en las
mismas condiciones que existian antes de 1982.

Estatuto para la Defensa de la Democracia

El Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas (1986-1990)
establecid una instancia con rango de Consejero Presidencial, para
coordinar los temas relacionados con la paz. También cred la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacién, Normalizaciéon y Rehabilitacion
Nacional y establecio una Comision de Estudios sobre la Violencia. El
Congreso expidio la Ley 77 de 1989 que autoriz6 al Presidente para
conceder indultos y expedir autos inhibitorios, en desarrollo de la
politica de reconciliacion, con la cual se pretendia reactivar las
negociaciones con las FARC y adelantar un acercamiento con el M-19,
el EPL, y otros grupos insurgentes como el Movimiento Quintin Lame
y el MRT.

El Presidente Virgilio Barco tuvo en sus primeros afios de gobierno
que afrontar varios hechos de notable impacto: En octubre de 1988 del
dirigente Jaime Pardo Leal, el magnicidio del Procurador General,
Carlos Mauro Hoyos y el secuestro del entonces candidato a la
Alcaldia Mayor de Bogoté, Andrés Pastrana Arango.

En respuesta a esta situacion el gobierno declara el estado de sitio
y promuiga el llamado “Estatuto en Defensa de la Democracia”
mediante el Decreto 180 de enero 27 de 1988, que definié como delito
la conformacién de grupos de sicarios o de organizaciones terroristas,
tipificé varias conductas relacionadas con el terrorismo y agravo las
penas de otros delitos.

Bajo un escenario de notorio incremento de actos de matanzas se
expidieron varios decretos legislativos en materia penal y de
procedimiento penal y se cred una Comision Asesora y Coordinadora
de las acciones contra los escuadrones de la muerte, bandas de sicarios,
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grupos de autodefensa o de justicia privada, mal denominados
paramilitares, por medio del Decreto 813 de 1989. De otra parte, el
Decreto 814 de 1989 cre6 un Cuerpo Especial Armado de la Policia
contra los mismos grupos, y el Decreto 815 de 1989 suspendio la
vigencia del articulo 25 del Decreto 3398 de 1965 que autorizaba la
utilizacion de personal civil en actividades y trabajos para el
restablecimiento de la normalidad y que habia sido interpretado como
una autorizacion legal para organizar grupos civiles armados.

De igual forma, se tipific6 como conducta penal la “promocion,
financiacion, organizacion, direccion, fomento o ejecucion de actos
tendientes a obtener la formaciéon o ingreso de personas a grupos
armados de los denominados comunmente escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios o de justicia privada”, asi como el “ingreso,
entrenamiento o vinculacién” a los mismos bajo cualquier modalidad,
y se establecid un agravante de la pena cuando el sujeto activo fuera
miembro activo o retirado de las Fuerzas Militares, de la Policia, o de
los organismos de seguridad del Estado.

Estas nuevas conductas, asi como todas las relacionadas con los
delitos politicos y con el narcotrafico, pasaron al conocimiento de la
Jurisdiccion de Orden Publico y de los Jueces Especializados, creados
mediante la Ley 2* de 1984, cuya vigencia fue prorrogada por el
Decreto Legislativo 2026 de 1989.

Durante el segundo semestre de ese afio se produjeron numerosos
acontecimientos violentos que conmovieron al pais, tales como la
bomba que causé la destruccion del edificio del DAS, la explosion de
un avion de Avianca en pleno vuelo, el asesinato del Gobernador de
Antioquia y del Comandante de la Policia del mismo departamento y
el magnicidio del lider liberal Luis Carlos Galan Sarmiento, el 19 de
agosto de 1989.

Araizjustamente del asesinato del candidato liberal a la Presidencia,
Luis Carlos Galan, el Gobierno emprendio una ofensiva de grandes
proporciones contra el narcotrafico. El Presidente Barco revivid el
tratado de extradicion con Estados Unidos que se encontraba suspendido
legalmente y muchos miembros de los carteles de la droga fueron
encarcelados y sus propiedades confiscadas, ofensiva que condujo a la
muerte del reconocido narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, el
15 de diciembre de 1989.

En marzo fue asesinado el candidato a la Presidencia por la Unién
Patridtica, Bernardo Jaramillo Ossa y en abril el candidato por el M-
19, Carlos Pizarro.

La Asamblea Nacional Constituyente y la estrategia
nacional contra la violencia

El Presidente Gaviria expidio varios decretos legislativos, entre
ellos el 2790 de 1990, conocido como Estatuto de la Justicia,
orientado a fortalecer los mecanismos para combatir la violencia y la
impunidad. Se destaca también el establecimiento del mecanismo de
rebaja de penas por confesion de delitos de competencia de los Jueces
de Orden Publico y Especializados; la reserva respecto de la identidad
del testigo que aporte informaciones para el esclarecimiento de los
delitos de competencia de estos mismos jueces, asi como para la
identificacion o individualizacion de sus autores o participes; y la
autorizacién de elecciones para convocar una Asamblea Nacional
Constituyente que debia dotar a la Rama Jurisdiccional y al Ministerio
Publico de los instrumentos juridicos necesarios para hacer frente al
terrorismo y a la criminalidad organizada.

La expedicion del Estatuto para la Defensa de la Justicia integro en
una sola jurisdiccion los jueces de Orden Publico y los Especializados,
creando mecanismos para su proteccion y lade los demas intervinientes
en los procesos de su competencia. También organizd la Subdireccion
Nacional y las Direcciones Seccionales de Orden Publico, dando lugar
a la conocida “justicia sin rostro”. Promovié la rebaja de penas para
delitos contenidos en la Ley 30 de 1986 (Estupefacientes) en caso de
confesion y denuncia y la incautacion de bienes que hubieran servido

para la realizacion del ilicito o provinieran de su ejecucion. Varios de
estos Decretos fueron después adoptados como legislaciéon
permanente a través del Decreto 2265 de 1991.

Como otro mecanismo de control, el Congreso, a través de la Ley
47 de 1991, dict6 precisas instrucciones a Alcaldes, Gobernadores,
Comisarios e Intendentes para el manejo del orden piblico y establecié
drasticas sanciones a los funcionarios que no dieran cumplimiento a
sus disposiciones. Esta ley también cre¢ el servicio militar obligatorio
para bachilleres en la Policia Nacional, como un mecanismo para
fortalecer la accidn policial de las administraciones municipales.

En 1993 es abatido Pablo Escobar, quien se encontraba profugo de
la justicia desde junio de 1992, cuando escap6 de la carcel de maxima
seguridad de Itagui.

Los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente fueron
elegidos en diciembre de 1990 y entraron a sesionar en febrero de 1991.
Respecto al tema que nos atafie, la nueva Constitucion llevo a cabo una
importante modificacion en laestructurade larama judicial. Sobresalen
la creacion de la Fiscalia General de la Nacion y la implementacion de
un sistema penal de tendencia acusatoria, e impuso limitaciones a la
figura de los estados de excepcion.

El Gobierno creo, a través del Decreto 416 de 1991, un impuesto
conocido por los medios de comunicacién como “impuesto de Guerra”,
para financiar a las Fuerzas Armadas, suspendié la extradicion de
nacionales colombianos, asigné a la Superintendencia de Control de
Cambios la funcion de ejercer el control sobre la tenencia, negociacion,
ingreso y egreso de divisas provenientes de actividades ilicitas, y se
adoptaron como legislacion permanente las disposiciones del Decreto
180 de 1988 relativas al terrorismo y conductas conexas.

Después de promulgada la Constitucion Politica de 1991, el
Gobierno, motivado en las acciones terroristas de las organizaciones
guerrilleras y la delincuencia organizada, puso en vigor el estado de
conmocion interior mediante los Decretos 1155y 1793 de 1992, cuya
vigencia fue prorrogada por los Decretos 261 y 829 de 1993.

Se expidio el Decreto 1810 de 1992, que otorgd facultades de
policia judicial a las Fuerzas Militares. No obstante, al realizar su
revision, la Corte Constitucional declard la exequibilidad condicionada
a que “se entienda que las unidades de policia judicial se integran con
personal no militar”.

Mediante otros decretos legislativos, derivados del Decreto 1793
de 1992 y por consiguiente de vigencia transitoria, durante el afio de
1992 se tomaron varias medidas tendientes a contrarrestar las acciones
terroristas. Entre otras, se restringio la difusion de comunicados que se
atribuian o provenian de grupos guerrilleros y demas organizaciones
vinculadas al narcotrafico o al terrorismo; se concedieron beneficios
por colaboracidn con la justicia al disponer que el testigo no seria
sometido a investigacion ni acusacion cuando su declaracion pudiera
contribuir eficazmente a determinar la responsabilidad penal de los
autores o participes de los hechos respecto de los cuales declara,
siempre que fueran de competencia de los jueces regionales; se creo el
Programa de Proteccidn a testigos, victimas e intervinientes en los
procesos penales por delitos de competencia de los jueces regionales,
asi como el Sistema de Seguridad, Proteccion y Asistencia de los
funcionarios y ex funcionarios de la Rama Judicial y del Ministerio
Puablico; y se dispuso el embargo preventivo y extincion del derecho
de dominio de los bienes, fondos, derechos u otros activos, respecto de
los cuales existiera indicio de que provenian o tenian relacion con la
comision de delitos de competencia de los jueces regionales.

También se previd la caducidad de los contratos celebrados con las
entidades estatales cuando el contratista hiciera, tolerara u omitiera
algo invocando injustificadamente amenazas de la delincuencia
organizada o grupos guerrilleros, o les prestara ayuda bajo cualquier
modalidad. Se autoriz6 a los jueces penales o promiscuos municipales
para avocar las investigaciones en sitios donde no existiera fiscal. Se
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dispuso la asuncidén, con <';argo al presupuesto general, de los pagos que
debieran hacerse para ¢ubrir los riesgos provenientes de ataques
terroristas contra vehicglos de carga o pasajeros; se suspendieron
algunos requisitos para iphgresar o permanecer en la Policia Nacional.
Se faculto, asi mismo, al Comandante General de las Fuerzas Militares
y Comandantes de Brigada o sus equivalentes en la Armada y la Fuerza
Aérea para suspender la yvigencia de los salvoconductos para porte de
armas a personas naturalgs o juridicas y al Comandante General de las
Fuerzas Militares para autorizar la utilizacion de vehiculos blindados,
y se dictaron medidas en materia del uso de sistemas de
radiocomunicaciones. |

Ante el aumento exceswo de los casos de secuestro, no solamente
de parte de los grupos guemlleros sino también de la delincuencia
comun, el Congreso deLla Republica expidié el Estatuto Nacional
contra el Secuestro que gumento la pena por este delito y ajustd sus
modalidades y circunstancias de agravacion, prohibio a empresas
nacionales y extranj erasnﬁa entrega de dinero a los extorsionistas, cre6
los grupos UNASE pam recolectar, analizar, evaluar y dlfundlr la
informacién requerida por la Fiscalia para investigar y reprimir los
delitos de extorsion y secuestro aumento las penas para el delito de
extorsién, ordené la creacién de Programas de Asistencia Integral al
Secuestrado y sus Famlllares y una Comision de Seguimiento a las
politicas gubemamentall:s b Jud1c1ales contra el secuestro, y previo
beneficios penales y tributarios para quienes presten eficaz colaboracion
que permita la captura de los secuestradores.

La legislacion transjtoria se complementd con otros decretos
legislativos que aumentaron los beneficios por colaboracion con la
justicia en casos de delitos de la justicia regional, que incluia los
actos de terrorismo y conductas relacionadas con el narcotréfico, y
se suspendid por un mnies la utilizacion y el uso del servicio de
radiocomunicaciones |a través de buscapersonas en el area
metropolitana de Med&llm y Envigado, como herramienta para
detener en esta ciudad la ola de asesinatos que contra miembros de
la Fuerza Publica se habi_la venido presentando y que llego a registrar
varias muertes por dia. [Se dictaron también normas que concedian
beneficios a quienes abapdonaran voluntariamente las organizaciones
subversivas.

En materia de paz sz expidieron disposiciones para facilitar el
dialogo con los grupos guerrilleros, su desmovilizacion y reinsercion
a la vida civil. En mateyia penal se aumentaron las penas por actos
terroristas y se previd que estas conductas no podian considerarse
conexas con delitos polilicos y por lo tanto sus autores o participes no
podrian beneficiarse dq amnistia o indulto; también se limitd el
derecho a la libertad proyisional del sindicado en el caso de delitos de
competencia de los juecies regionales.

A finales del Gobierno del Presidente Gaviria se expide, con
vigencia de dos afios, 1a ILey 104 de 1993, por la cual se consagran unos
instrumentos para la “busqueda de la convivencia y la eficacia de la
justicia” y donde se retoman muchas de las medidas transitorias que
habiansido dictadas enegtado de conmocion interior. Esta ley pretendio
dotar al Estado de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del
Estado Social y Democlatico de Derecho, para lo cual ordend a las
autoridades garantizar el |ibre desarrollo y expresion de los movimientos
sociales y de las protestap que se realizaran conforme a la Constitucion
y a la ley; extendid beneficios en materia penal a los miembros de
grupos subversivos ¢ de justicia privada que abandonaran
voluntariamente la organizacion y se entregaran a las autoridades;
dicté disposiciones para facilitar el didlogo con los grupos guerrilleros,
su desmovilizacion y refnsercion; previo beneficios para las victimas
de atentados terroristas;|autorizo al Gobierno para conceder indultos
por delitos politicos y conexos, siempre que no se tratara de delitos
atroces; cre6 unidades gmbulantes para ejercer funciones de policia
judicial; cre6 el Progiama de Proteccion a testigos, victimas e
intervinientes en el prodeso y funcionarios de la Fiscalia; autorizo al
Gobierno para ordenar auditorias de los presupuestos de las entidades

territoriales y descentralizadas para evitar que con recursos publicos se
financien actividades subversivas o terroristas; establecid sanciones
para los contratistas que en cualquier forma colaboraran con las
organizaciones terroristas; ordend el embargo preventivo y extincion
del derecho de dominio de bienes vinculados a la comision de delitos
de competencia de los jueces regionales; contempld restricciones a la
informacion sobre comunicados provenientes de organizaciones
vinculadas al narcotrafico y al terrorismo y sobre el uso de sistemas de
radiocomunicaciones; previdé sanciones para los funcionarios que
incumplan las 6rdenes del Presidente relacionadas con orden publico
y autorizd la creacion de fondos de seguridad en los departamentos y
municipios donde no existian.

Con la Ley 241 de 1995 la vigencia de esta ley se extendid por otros
dos afios a la vez que se fortalecieron algunas de sus medidas.

En 1993 también se promulga el Decreto 2535 que regula la
tenencia, porte, comercio, produccion y uso de armas, municiones y
explosivos en el territorio nacional. Este decreto deroga el paragrafo
3° del articulo 33 del Decreto 3398 de 1965, que disponia que “el
Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos
autorizados podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de
propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso
privativo de las fuerzas armadas”.

Crisis politica y fortalecimiento de la ofensiva guerrillera.
Legislacion contra el terrorismo

Al afio siguiente de empezar su mandato el Presidente Samper
recurrio al estado de conmocidn interior para fortalecer los mecanismos
de investigacion y juzgamiento y el sistema carcelario, asi como dictar
otras medidas para detener la ola de terror. Inicialmente, el estado de
sitio fue decretado mediante el Decreto 1370 de 1995, pero fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-466 de 1995. Nuevamente, y como una reaccion del
Estado ante el asesinato del dirigente politico, ex constituyente y ex
candidato presidencial Alvaro Gémez Hurtado, se declara el estado de
conmocion interior que mediante dos prorrogas se mantuvo hasta el 29
de julio de 1996. Varias de las disposiciones dictadas bajo su vigencia
fueron prorrogadas hasta 90 dias después de su levantamiento.

Los decretos legislativos expedidos en esta oportunidad
contemplaron disposiciones en materia de orden publico, restriccion
de informacion, medidas tendientes a proteger a la poblacién civil
en los operativos militares y normas relativas al sistema carcelario
y penitenciario nacional. También se regularon aspectos tales como
lareserva de identidad del denunciante, interceptacion o registro de
comunicaciones, inspecciones o registros domiciliarios, aprehension
de personas respecto de las cuales se tuviera indicio sobre su
participacion en los hechos que motivaron la declaracion de estado
de conmocidén interior; recompensas para quienes sin haber
participado en la comision de hechos punibles, suministraran
informacion eficaz en casos de delitos de competencia de los jueces
regionales; también se dispuso que los sindicados o condenados
por homicidio con fines terroristas no podian recibir rebaja de
penas ni cualquier otro beneficio de los establecidos en las normas
penales y administrativas vigentes.

En el mismo contexto se crearon “zonas especiales de orden
publico”, autorizando al respectivo Gobernador para su delimitacion
y contemplando medidas restrictivas que se aplicarian en las mismas,
tales como la limitacion del derecho de circulacién y residencia;
suspension de los permisos para porte de armas; recoleccion,
verificacion, conservacion y clasificacion de informacion sobre lugar
de residencia y ocupacion habitual de los habitantes o personas que
transitaran la zona, asi como de las armas, equipos de comunicaciones
y vehiculos de transporte que circularan o prestaran sus servicios en las
zonas; revision de toda carga que en el area fronteriza de la zona
especial fuera a ser transportada y competencia en materia de detencion
preventiva a todos los miembros de la Fuerza Publica respecto de
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quienes existieran motivos fundados y objetivos que permitieran
deducir que una persona estaba vinculada a actividades criminales, o
fuera a transportar carga para auxiliar a miembros de cualquier
organizacion al margen de la ley, o tuviera, portara o utilizara armas no
denunciadas antes las autoridades competentes.

La ausencia de normas ordinarias en la legislacion colombiana para
combatir el terrorismo, siendo éste un fendémeno casi permanente en la
realidad del pais, explica la proliferacion de disposiciones transitorias
a las que acude el Gobierno bajo estado de conmocion interior para
conjurar situaciones de grave alteracion del orden publico. El Gobierno
del Presidente Samper fracas6 en varios de sus intentos de recurrir al
estado de conmocidn interior para adoptar medidas transitorias por
causa de la naciente jurisprudencia de la Corte Constitucional en
materia de legislacion extraordinaria. Por ello optd por expedir el
Decreto Ejecutivo 2271 de 1995, mediante el cual integré una
Comisién Redactora del “Proyecto de Ley por la cual se adopta un
Régimen Integral contra el Terrorismo”. No obstante, esta comision
legislativa transformé en legislacién ordinaria los Decretos
Legislativos 180, 181 y 182 de 1988, 1857 de 1989 y 2790, 099, 390
y 1676 de 1990, convirtiendo nuevamente en legislacion ordinaria
medidas que se habian tomado en estado de conmocion interior; asi,
dej6 de aprovecharse una oportunidad para expedir un estatuto
antiterrorista con propuestas integrales, serias y coherentes, que dotaran
a las instituciones de las herramientas necesarias para enfrentar las
diferentes manifestaciones terroristas que pueden darse en un pais que
como Colombia, quiza nunca ha conocido los beneficios de convivir
en paz.

Sin embargo, el Congreso ha expedido en los ultimos afios algunas
normas que pueden ser tenidas como punto de referencia en materia de
control de algunos de los factores que desencadenan acciones terroristas:
se dispuso la extincion de dominio, a favor del Estado, de los bienes
adquiridos directa o indirectamente en ejercicio de actividades ilicitas
y se establecieron normas tendientes a combatir la delincuencia
organizada aumentando las penas para delitos relacionados con la
misma, agravando las penas por el punible de concierto para delinquir
cuando éste sea para cometer terrorismo, narcotrafico, secuestro,
extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de
justicia privada o bandas de sicarios.

De igual forma, merece destacarse la expedicion de la Ley 418 de
1997 que consagré instrumentos para la basqueda de la convivencia y
la eficacia de la justicia. En ella se fundamenta juridicamente el
proceso de paz que adelantd el Gobierno del Presidente Pastrana.

El Gobierno del Presidente Andrés Pastrana: Negociar en
medio de la guerra. El proceso de paz y la ley de seguridad y
defensa nacional

El Gobierno de Andrés Pastrana adelanté un proceso de negociacion
con el principal grupo insurgente del pais, las FARC-EP, que dio por
terminado en forma unilateral el 20 de febrero de este afio como
reaccion a numerosos ataques de este grupo guerrillero contra la
poblacion civil y asunegativa ante la propuesta del cese de hostilidades.

Entre otros mecanismos, se establecié la organizaciéon y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que cont6 con recursos para la reconstruccion de bienes
publicos afectados por actos terroristas. El legislativo amplié la
competencia de los Jueces Penales del Circuito Especializados para
conocer de diversas conductas relacionadas con el terrorismo; expidid
el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1999-2002 previendo que
dinero de la subcuenta ECAT sean utilizados en la atencion de victimas
de accidentes terroristas

Se ordend la priorizacion de los programas y soluciones de vivienda
de las zonas afectadas por actos terroristas; se prorrogoé la vigencia de
la Ley 418 de 1997; se expidi6 un nuevo Codigo Penal Militar
siguiendo los planteamientos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional en materia de fuero militar; se expidio un nuevo Cédigo

Penal, que entré en vigenciaen juliode 2001 y recogi6 las disposiciones
penales dictadas durante los tltimos afios en relacion con las conductas
relacionadas con terrorismo y tipificé conductas internacionalmente
sancionadas como el genocidio y la desaparicion forzada; y se expidio
un nuevo Cddigo de Procedimiento Penal asignando a los jueces
penales de circuito especializado el conocimiento de los delitos de
terrorismo y conexos.

La reforma del Cddigo Penal Militar estuvo orientada a evitar y
castigar los eventuales abusos que miembros de las Fuerzas Militares
pudieran cometer en el ejercicio de sus funciones.

En un esfuerzo de recopilacion de la dispersa legislacion en
materia de control del orden publico se expide la Ley 684 de 2001,
por la cual se expiden normas sobre la organizacion y funcionamiento
de la seguridad y defensa nacional y en la cual se autorizo la
expedicion de un Estatuto Antiterrorista. Esta ley fue, sin embargo,
declarada inconstitucional en su integridad por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-251 de 2002 del 11 de abril
del afio en curso.

La Comunidad Internacional ha sido explicita y reiterativa en
la recriminacion del terrorismo. Las legislaciones internas de
otros paises prevén mecanismos especiales para el control de este
crimen

Breve mencion historica del terrorismo internacional

Aunque manifestaciones de violencia que encuadrarian en la nocién
actual y generalmente aceptada del terrorismo se han presentado desde
hace varios siglos, es innegable que han tenido un vertiginoso desarrollo
entre los siglos X VIl y XIX y que el siglo XX, con avances tecnologicos
de diversa indole, ha sido testigo del perfeccionamiento de sus medios
y, asi, del incremento en sus repercusiones.

Todos los continentes han sido victimas y testigos de actos terroristas
cometidos por grupos regionales e internacionales. Los sistemas de
cooperacion entre las organizaciones de unas y otras regiones han
magnificado sus efectos e internacionalizado sus crimenes.

El Ku Klux Klan, surgido en Estados Unidos luego de la Guerra
Civil (1861-1865) para intimidar a los defensores de la reconstruccion;
el IRA (Irish Revolucionary Army) constituido en Irlanda en 1919 con
el objetivo inicial de luchar contra el dominio Britanico en la Isla; la
OLP (Organizacion para la liberacion de Palestina), organizacion
politica fundada en 1964 para liderar las reivindicaciones del pueblo
palestino, y ETA (Euskadi Ta Askatasuna), promotora de la
independencia del Pais Vasco y nacida en 1959 al fusionarse el grupo
universitario nacionalista Ekin con ciertos sectores de nacionalismo
vasco, son algunos de los grupos que encabezan las listas de la historia
del terrorismo mundial contemporaneo. En América Latina Sendero
Luminoso, en Peruy el MIR (Movimiento Izquierdista Revolucionario)
en Chile acompafian a las FARC y al ELN en este recuento.

Para recordar algunos de los actos terroristas de mayor repercusion
mundial pueden mencionarse el secuestro y asesinato multiple de
varios atletas participantes en las Olimpiadas de Munich, en 1972
realizado por el grupo extremista Septiembre Negro; el secuestro de 11
Ministros de la OPEP en Viena en 1975; o la destruccién en pleno vuelo
del avion de Pan Am que cubria la ruta Londres-Nueva York y que dejo
un saldo de mas de 270 muertos; somero listado que no puede menos
que concluirse con el atentado realizado el pasado 11 de septiembre
contra el World Financial Center de Nueva York.

Disposiciones internacionales

Las Naciones Unidas han estado especialmente atentas frente a este
fendmeno delincuencial y han redactado diversos mecanismos
normativos para manifestar su rechazo y fomentar su control y
prevencion, tanto en lacomunidad internacional, como en los regimenes
internos de los paises. Tanto la Asamblea General como el Consejo de
Seguridad, especialmente encargado del tema de la paz, asi como otras
instancias de las Naciones Unidas, han/ preparado resoluciones y
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acuerdos para la firma de los Estados. Estos convenios y normativas
proporcionan herramjientas legales fundamentales para combatir el
terrorismo internacicnal.

Vale la pena mencionar, como marco de accién en este ambito, los
siguientes instrumentos juridicos internacionales: El Convenio sobre
infracciones y ciertosjactos cometidos a bordo de aeronaves (Tokio, 14
deseptiembre de 1963), el Convenio para larepresion del apoderamiento
ilicito de aeronaves (J.a Haya, 16 de diciembre de 1970), el Convenio
para la represion de pctos ilicitos contra la seguridad de la aviacion

civil (Montreal, 23 ¢
prevencion y el castiy
protegidas, inclusive
diciembre de 1973),
rehenes (Nueva Yark
proteccion fisica de

Convenio para la rep
navegacion maritima
marcacion de explosi
marzo de 1991), el
atentados terroristas

septiembre de 1971), la Convencion sobre la
'0 de delitos contra personas internacionalmente
los agentes diplomaticos (Nueva York, 14 de
la Convencion Internacional contra la toma de
, 19 de diciembre de 1979), Convenio sobre la

h!os materiales nucleares (Nueva York, 1980), el

resion de actos ilicitos contra la seguridad de la
(Roma, marzo de 1988), el Convenio sobre la
'os plasticos para los fines de deteccion (Montreal,
Convenio internacional para la represion de
rometidos con bombas (Nueva York, diciembre

de 1997),yelConven

o Internacional paralarepresion dela financiacion

del terrorismo (Nuevia York, diciembre de 1999).

En el marco de la (nion Europea también se encuentran numerosos
actos y disposicioneq tendientes a condenar estas manifestaciones de
violencia y propenddr por su control y prevencion. En tal sentido, el

Convenio Europeo p:
de 1977.

rala Prevencion del Terrorismo del mes de enero

En el ambito amerjcano, la OEA ha expedido también convenciones

y recomendaciones.
sancionar los actos ¢
personas y la extors
internacional (Wash
interamericana contr
Comité Interamerica
especial encargada ¢
Estados Americanos

Siendo el terrorisny
no exclusivo de nu
mecanismos de luchse

Es el caso de la Convencidn para prevenir y
e terrorismo configurados en delitos contra las
i0n conexa cuando estos tengan trascendencia
ngton, febrero de 1971), y de la Convencién
1 el terrorismo (Bridgetown, junio de 2002). El
no contra el terrorismo CICTE es el organo
e este tema en el ambito de la Organizacion de

Legislacion comparada

o un flagelo de connotacién mundial, por supuesto
estro ambito nacional, encontramos diversos
contra este tipo de criminalidad en la legislacion

extranjera, especialmente en paises que, como Espafia, Irlanda Gran

Bretafia, Franciaelta

12, han sido victimas de complejas organizaciones

terroristas durante |d
los hechos acaecidos
importantes manife
orden publico y lap

Sobra decir que,

cadas. Estados Unidos, especialmente luego de
el 11 de septiembre de 2001, presenta también
taciones normativas para la preservacion del
evencion de sucesos que puedan alterarlo.

ademas, estos estados son parte de las mismas

organizaciones interjjacionales que velan por el respeto a los derechos
humanos y a todos l¢s derechos fundamentales de la persona, y a las
cuales debe atender Colombia en el momento de disefiar una estrategia
legislativa de lucha ¢ontra la delincuencia.

La Unién Europea

ElParlamento Eurppeo expide una lista de organizaciones y personas
que son considergdas terroristas para los efectos legales y
administrativos que proceden en todos los Estados de la Union. Esta
norma del Parlamerfto es asumida por todos los Estados en forma
automatica, debido ala clausula que incorpora a la legislacion interna
toda norma expedida por el Parlamento sin necesidad de ninguna
formalidad adicional.

El 18 de junio def2002 expidio el listado mas reciente:
Personas:
— Itziar AlberditLtranga, activista de ETA.

— Miguel Albisu [riarte, activista de ETA, miembro de Gestoras
Proamnistia. '

— Ahmad Ibrahim Al-Mughassil, alias Abu Omran, ciudadano
saudi.

— Abdelkarim Hussein Mohamed Al-Nasser, saudi.
— Ibrahim Salih Mohamed Al Yacoub, saudi.

— Ivan Apaolaza Sancho, activista de ETA, miembro del comando
Madrid.

— Eusebio Arzalluz Tapia, activista de ETA.

— Ali Atwa, alias Bouslim, libanés.

— Leire Echeberria Simarro, activista de ETA.

— Alfonso Echegaray Achirica, activista de ETA.

—Paulo Elcoro Ayastuy, activista de ETA, miembro de Jarrai/Haika/
Segi.

— Ali Saed Bin Ali El-Hoorie, alias Al-Houri, saudi.

— Antonio Agustin Figal Arranz, activista de ETA, miembro de Kas/
Ekin.

— Eneko Gogeascoechea Arronategui, activista de ETA, miembro
de Herri Batasuna/EH/ Batasuna.

— Cristina Goiricelaya Gonzélez, activista de ETA, miembro de
Herri Batasuna/EH/ Batasuna.

— Maria Soledad Iparraguirre Guenechea, activista de ETA.

— Enrique Iztueta Barandica, activista de ETA,

— Hasan Izz-Al-Din, alias Garbaya, libanés.

— Khalid Shaikh Mohammed, alias Ali, kuwaiti.

— Gracia Morcillo Torres, activista de ETA, miembro de Kas/Ekin.
— Ainhoa Mugica Goifii, activista de ETA.

— Imad Fa’iz Mughniyah, alias Mughniyah, alto responsable de
informacion de Hizbulah (Partido de Dios), libanés.

— Alofla Muiioa Ordozgoiti, activista de ETA, miembro de Kas/
Ekin.

— Juan Jestus Narvaez Goiii, activista de ETA.

— Juan Antonio Olarra Guridi, activista de ETA.

—Zigor Orbe Sevillano, activista de ETA, miembro de Jarrai/Haika/
Segi.

— Mikel Otegui Unanue, activista de ETA, miembro de Jarrai/
Haika/Segi.

— Gorka Palacios Alday, activista de ETA, miembro del comando
Madrid.

— Jon Ifiaki Pérez Aramburu, activista de ETA, miembro de Jarrai/
Haika/Segi.

—Asier Quintana Zorrozua, activista de ETA, miembro del comando
Madrid.

—Juan Luis Rubenach Roig, activistade ETA, miembro del comando
Madrid.

— Carlos Séaez de Eguilaz Murguiondo, activista de ETA, miembro
de Kas/Ekin.

— Kemen Uranga Artola, activista de ETA, miembro de Herri
Batasuna EH/Batasuna.

— Iiiigo Vallejo Franco, activista de ETA.

— Fermin Vila Michelena, activista de ETA, miembro de Kas/Ekin
Grupos y entidades:

— Organizacion Abu Nidal, ANO, también denominada.

— Consejo Revolucionario de Al Fatah, Brigadas.

— Revolucionarias Arabes, Septiembre Negro y

— Organizacion Revolucionaria de los Musulmanes Socialistas.

— Brigadas de los Martires de Al-Agsa.

— Aum Shinrikyo, también denominada Verdad Suprema Aum o
Alef.
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— Babbar Khalsa.

—IRA de Continuidad.

— Euskadi Ta Askatasuna/Tierra Vasca y Libertad. Las siguientes
organizaciones forman parte del grupo terrorista ETA: KAS, Xaki,
Ekin, Jarrai-Haika-Segi, Gestoras Pro-Amnistia, Askatasuna.

— Gama’a al Islamiyya, Grupo Islamico.

— Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre, GRAPO.

— Hamas-1zz al-Din al Qassem, ala terrorista de Hamas.

— Holy Land Foundation for Relief and Development

— Federacion Internacional de la Juventud Sikh (ISYF).

— Kahane Chai (Kaeh)

— Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK).

— Lashkar e Tayyaba (LET)/Pashan-e-Ahle-Hadis.

- Fuerza de Voluntarios Lealistas (LVF).

— Organizacion de Muyahidines Jalk (MKO).

— Voluntarios de Orange.

— Frente de Liberacion de Palestina (PLF).

— Yihad Isldmica Palestina.

— Frente Popular de Liberacién de Palestina (FPLP).

— Frente Popular de Liberacion de Palestina-Comando General.

— IRA Auténtico.

— Red Hand Defenders (RHD).

— Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

— Niucleos Revolucionarios/Epanastati Pirines.

— Organizacion Revolucionaria 17 de noviembre/Dekati Evdomi
Noemvri.

— Ejército Revolucionario de Liberacion Popular/Frente/Partido
(DHKP/C).

— Lucha Popular Revolucionaria/Epanastatikos Laikos Agonas
(ELA).

— Sendero Luminoso (SL).

— Ulster Defence Association/Ulster Freedom Fighters (UDA/
UFF).

— Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Espaiia

La Constitucién Espafiola establece un trato diferenciado al tema de
la criminalidad relacionada con el terrorismo. El articulo 55.2,
correspondiente al Capitulo Quinto, “de la suspension de los derechos
y libertades” autoriza al legislador para, mediante ley organica,
suspender determinados derechos fundamentales —libertad, domicilio,
comunicaciones—, en aras de afrontar las investigaciones por delitos de

tan compleja estructura como los propios de las organizaciones
terroristas.

Articulo 55.2 CE: “Una ley orgénica podra determinar la forma y
los casos en que, de forma individual y con la necesaria intervencion
judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos
en los articulos 17.2 y 18.2 y 3 pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacidn con las investigaciones correspondientes a
la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas”.

Articulo 17.2 CE: “La detencion preventiva no podra durar mas del
tiempo estrictamente necesario para larealizacion de las averiguaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo
maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial”.

Articulo 18.2 CE: “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion
judicial, salvo en caso de flagrante delito”.

Articulo 18.3 CE: “Se garantiza el secreto de las comunicaciones y,
en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucion
Jjudicial™.

La Ley Organica 8 del 26 de diciembre de 1894 fue expedida en
desarrollo de tal mandato constitucional y prevé numerosas medidas
sustantivas y procedimentales para la lucha contra el terrorismo.

Al respecto, vale la pena mencionar las siguientes:

“dArticulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. 1. La presente ley es
de aplicacion de las personas integradas en bandas armadas o
relacionadas con actividades terroristas o rebeldes que proyecten,
organicen o ejecuten los delitos que se especifican en el siguiente
apartado, y las que cooperen en ellos o provoquen a la participacion en
los mismos, o encubran a los implicados. También es de aplicacion a
las que hicieran apologia de tales delitos.

2. El ambito de aplicacion de esta ley comprendera los supuestos
siguientes: a) Delitos contra la vida y la integridad de las personas; b)
Atentados contra la autoridad, sus agentes, los funcionarios publicos
y sus familiares; c¢) Detenciones ilegales, secuestros bajo rescate o
cualquier otra condicion o con simulacién de funciones publicas; d)
Asalto aestablecimientos militares de las Fuerzas Armadas de Seguridad
del Estado, Policias de las Comunidades Auténomas y de los entes
locales, instalaciones y centros de comunicacion, trenes, buques,
aeronaves, automdoviles, edificios publicos, oficinas bancarias,
recaudatorias, mercantiles y otras en las que se conservan caudales, asi
como polvorines, armerias y centros sanitarios; ¢) Coacciones, amenazas
o extorsiones; f) Incendios u otros estragos; g) Delitos contra el Jefe del
Estado o su sucesor, contra los altos organismos de la Nacion, contra
la forma de Gobierno y delitos contra la seguridad exterior del Estado;
h) Rebelion; i) Tenencia o depdsito de armas, municiones o explosivos,
asi como su adquisicidn, fabricacién, manipulacion, transporte o
suministro; j) La constituciéon de entidades, organizaciones, bandas o
grupos formados para la actividad terrorista o rebelde, la pertenencia
a los mismos y los actos de cooperacion o colaboracién con sus
actividades; k) Cualesquiera otros delitos realizados por las personas
comprendidas en el nimero 1, cuando la comision de los mismos
contribuya a la actividad terrorista o rebelde, asi como los delitos
conexos y los cometidos en cooperacion con dichas actividades o
individuos”.

“Articulo 7°. Integracion en bandas terroristas o rebeldes. 1. Los
integrantes de una organizacion terrorista, rebelde o banda armada, asi
como quienes prestaren a éstas su cooperacion, seran castigados con
la pena de prision mayor y multa de 150.000 a 750.000 pesetas. A los
promotores y directivos de la organizacion terrorista, rebelde o banda
armada y a quienes dirigieran cualquiera de sus grupos se les impondréan
las penas del parrafo anterior en su grado maximo. 2. La conspiracion,
laproposiciény la provocacion para la constitucion del grupo terrorista,
rebelde o banda armada seran castigadas, respectivamente, con las
penas inferiores en grado”.

“Articulo 8°. Delitos de terrorismo. 1. El que integrado en una
organizacion terrorista, rebelde o banda armada realizare cualquiera
de los hechos delictivos relacionados en los apartados a) al h) del
articulo 1°, utilizando armas de fuego, bombas, sustancias o aparatos
explosivos o medios incendiarios de cualquier clase, cualquiera que
sea el resultado producido, serd castigado con la pena de prision
mayor en su grado maximo. A los promotores y organizadores del
hecho, asi como a los que hubieran dirigido su ejecucion, les sera
impuesta la pena de reclusion menor. 2. Cuando los hechos
relacionados en el parrafo anterior sean susceptibles de incriminacion
con arreglo a otro o mas preceptos, se aplicara la pena de mayor
gravedad”.

“dArticulo 9°. Delitos de colaboracién en actividades terroristas y
rebeldes. 1. Ser4 castigado con penas de prisién mayor y multa de
150.000 a 750.000 pesetas el que obtenga, recabe o facilite cualquier
actode colaboracion que favorezca la comision de delitos comprendidos
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en esta ley o la realizacipn de los fines de un grupo terrorista o banda
armada o rebelde. 2. En todo caso, son actos de colaboracion los
siguientes: a) Informacidn sobre personas y patrimonios, instalaciones,
edificios publicos y privados, centros urbanos y cualesquiera otras que
sean significativas para|las actividades del grupo o banda armada o
rebelde; b) Construccidn, cesion o utilizacion de cualquier tipo de
alojamiento u otro elemgnto susceptible de ser destinado a ocultacion
de personas, deposito di armas o explosivos, viveres, dinero y ofras
pertenencias relacionadis con los grupos o bandas armadas, terroristas
o rebeldes, o vinculadasjcon sus actividades delictivas y la prestacion
de cualquier tipo de ayjndas que favorezcan la fuga de aquellas; c)
Organizacion o asistencja a cursos o campos de entrenamiento de los
grupos o bandas armadas, terroristas o rebeldes y el mantenimiento de
relaciones de cooperacion con organizaciones extranjeras del mismo
caracter; e) Cualquier farma de cooperacion economica o de ayuda o
mediacion hecha con 14 finalidad de financiar grupos o actividades
terroristas, rebeldes y bandas armadas. 3. Cuando los hechos
relacionados en los gpartados anteriores sean susceptibles de
incriminacién con arreglo a otro u otros preceptos se aplicara el que
sefiale pena de mayor gravedad”.

“Articulo 10. Apologia de los delitos previstos en esta ley. 1. La
apologia de los delitos chmprendidos en esta ley sera castigada con las
penas de prisién menorly multa de 150.000 a 750.000 pesetas. En el
supuesto de que el delitp tuviera sefialada la pena de prisiéon menor o
inferior la apologia seré fastigada con la pena inferior en un grado. Los
jueces y tribunales podin acordar la clausura del medio en el que se
hubiere realizado la publicacién o difusion, con los efectos expresados
enelarticulo21. 2. Se cansidera, en todo caso, apologia: a) .a alabanza
o aprobacion de hechas delictivos comprendidos en esta Ley, mediante
la manifestacion hecha {n publico; b) El apoyo o ensalzamiento de la
rebelion o de las actividades propias de una organizacion terrorista o
grupo armado o rebelde| o de los hechos y efemérides de sus miembros
mediante la publicaciof y difusion en los medios de comunicacion
social de los articulps de opinidén, reportajes informativos,
composiciones graficas, comunicados y, en general, cualquier otro
modo en el que se matetialice la difusion; c) El apoyo o adhesion a la
rebelion o a las de sud miembros, mediante discursos, soflamas u
ostentacion de pancartag, que se produjeren durante la celebracion de
concertaciones en las vias urbanas y otros lugares abiertos al publico.
3. No se aplicara este pr¢cepto cuando el hecho esté sancionado en otra
0 mas normas que lo cgstiguen con pena de mayor gravedad”.

“Articulo 13. Detenrion preventiva. Los detenidos por hallarse
comprendidos en esta| ley, seran puestos a disposicion del Juez
competente dentro de las setenta y dos horas siguientes a la detencion.
No obstante, la detencion preventiva podra prolongarse el tiempo
necesario para los fines investigados hasta un plazo madximo de otros
siete dias, siempre que tal propuesta se ponga en conocimiento del Juez
- antes de que transcurran las setenta y dos horas de la detencion. El juez,
en el término de veipticuatro horas, denegara o autorizard la
prolongacion propuestd”.

“Articulo 14. Control judicial de la detencion. 1. Durante la
detencion, el Juez podra en todo momento requerir informacion y
conocer personalmente p mediante delegacion en el Juez de Instruccion
del partido o demarcacipn donde se encuentre el detenido, la situacion
de éste, pudiendo el primero en su caso, revocar la autorizacion de
prolongacion de la detencion. 2. La prevision anterior se entiende sin
perjuicio de las actuaciones judiciales pertinentes en caso de utilizacion
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en esta ley y de
las competencias que en defensa de la legalidad corresponden al
Ministerio Fiscal”.

“Articulo 15. Incomynicaciones. 1. La autoridad que haya decretado
la detencion o prision podra ordenar la incomunicacion por el tiempo
que estime necesarip [mientras se completan las diligencias o la
instruccidén sumarial. sin perjuicio del derecho de defensa que afecte
al detenido o preso..[".

“Articulo 16. Detenciones y registros domiciliarios. 1. Los
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podran
proceder sin necesidad de previa autorizacion o mandato judicial a la
inmediata detencion de los presuntos responsables de las acciones a
que se refiere el articulo 1°, cualquiera que fuese el lugar o domicilio
donde se ocultasen o refugiasen, asi como al registro de dichos
lugares y a la ocupacion de los efectos e instrumentos que en ellos se
hallaren y que pudieren guardar relacion con el delito. 2. El Ministro
del Interior o, en su defecto, el Director de la Seguridad del Estado
comunicaran inmediatamente al Juez competente el registro efectuado,
las causas que lo motivaron y los resultados obtenidos del mismo,
con especial referencia a las detenciones que, en su caso, se hubiesen
practicado”.

“Articulo 17. Observacion postal, telegrdfica y telefonica. 1. El
juez podra acordar en resolucion motivada la observacion postal,
telegrafica o telefonica, por un plazo de hasta tres meses, prorrogable
por iguales periodos, respecto de aquellas personas en las que, de las
investigaciones sobre la actuacion de bandas armadas, rebeldes o
elementos terroristas, a que se refiere esta ley, resulten indicios de
responsabilidad criminal o de las que se sirvan para la realizacion de
sus fines ilicitos. 2. En caso de urgencia esta medida podra ordenarla
el Ministro del Interior o, en su defecto, el Director de Seguridad del
Estado, comunicandolo inmediatamente por escrito motivado al Juez
competente...”.

El Codigo Penal Espaiiol, a su vez, dota a la rama judicial de claros
tipos penales para afrontar la delincuencia de las organizaciones
terroristas y presenta redacciones de vital importancia en esta lucha
como es la figura de la “apologia del terrorismo”. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional despojé de eficacia juridica a este tipo al
indicar que con esa conducta no se cumple el requisito de la
antijuridicidad material.

Gran Bretaiia e Irlanda

Diversas leyes, originadas en el marco de la legislacion Irlandesa,
dadas las caracteristicas de la violencia de la que han sido victimas, han
implantado el uso de herramientas procedimentales de gran impacto,
otorgando a las fuerzas del Estado facultades para atender dichos
crimenes con mayor eficacia. Tal es el caso de la Ley de 1971, primera
estrategia del modelo de guerra dictada para uso exclusivo de Irlanda
del Norte, en la cual se disponen nuevas técnicas de interrogatorio y se
da a la Policia la posibilidad de realizar arrestos hasta por 72 horas.
También merece mencidn la ley “de medidas urgentes™ del 25 de julio
de 1973, fruto del informe de la Comision “Diplock™ y que establece

el mecanismo de los juicios cortos y sin jurado, luego reformada en
1978.

La primera ley de prevencion y control del terrorismo de aplicacion
en todo el territorio del Reino Unido fue la Ley de Prevencion del
Terrorismo de 1974. Esta normativa define el terrorismo como
“Cualquier uso de violencia para fines politicos” y sefiala medidas y
politicas de manejo de este fenémeno, tales como la inversion de la
carga de la prueba respecto a la pertenencia al grupo terrorista por
hechos anteriores a la vigencia de la ley; la facultad para oficiales de
cuerpos de seguridad de detener por mera sospecha razonable de
pertenecer o apoyar a una organizacion terrorista, sin mandamiento de
orden judicial y sin tener que comunicarle las razones del arresto
inmediatamente; el arresto con fines de investigacion hasta por 48
horas prorrogables por 5 dias; y la autorizacion para realizar registros
y detenciones para comprobacion de documentos sin mandamiento
judicial.

Se realizan modificaciones a ese acto, mediante otros instrumentos
de igual categoria, en 1976, 1984, 1986 y 1989. En ellos se especifica
qué es una “organizacidén proscrita”, se incluye el listado de
organizaciones proscritas y se determina que el Secretario de Estado
puede realizar modificaciones (afiadir o retirar) a esa lista.
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En el afio 2000 es expedido un nuevo “Terrorism Act”:

Parte II: Organizaciones proscritas

Procedimiento

Proscripcion 3.

(1) Para los propositos de este acto una organizacion es proscrita si:
(a) Esta listada en el anexo 2;

(b) Opera bajo el mismo nombre de una organizacion listada en
el anexo 2.

(2) La Subseccién (1) (b) no se debe aplicar en relacion con la
organizacion listada en el anexo 2 si su entrada esté sujeta a anotacion
en tal anexo.

(3) El Secretario de Estado puede ordenar:
(a) Adicionar una organizacién al anexo 2;
(b) Remover una organizacion del anexo 2;
(c) Modificar ese anexo en alguna otra forma.

(4) El Secretario de Estado puede ejercer su poder bajo la seccion
(3)(a) respecto a una organizacion solo si cree que esta relacionada (le
concierne) con el terrorismo.

(5) Para los propositos de la subseccion (4) una organizacion esta
relacionada (le concierne) con el terrorismo si:

(a) Comete o participa en actos de terrorismo;
(b) Prepara terrorismo;
(c) Promueve o incita al terrorismo, o
(d) En otra forma le concieme el terrorismo.
G
Ofensas
Miembros (membership) 11.

(1) Una persona comete una ofensa si pertenece o profesa pertenecer
a una organizacion proscrita.

(..
Anexo 2. Organizaciones proscritas
— The Irish Republican Army
— Cumann na mBan
— Fianna na hEireann
— The Red Hand Commando
— Saor Eire
— The Ulster Freedom Fighters
— The Ulster Volunteer Force
— The Irish National Liberation Army
— The Irish People’s Liberation Organisation
— The Ulster Defence Association
— The Loyalist Volunteer Force
— The Continuity Army Council
— The Oranges Volunteers
— The Red Hand Defenders
Italia

Esta es otra nacién de importante referencia en la lucha contra las
organizaciones terroristas. Su Constitucion, de 1947, faculta a las
autoridades para adoptar medidas para el control del orden publico atn
siendo éstas violatorias del derecho a la libertad. Las posibles
restricciones al derecho de inviolabilidad del domicilio y de libertad de
comunicaciones y secreto de correspondencia lo defiere a la ley.

“Articulo 13. La libertad personal es inviolable. No procedera
ninguna forma de detencidn, inspeccion o registro personal ni otra
restriccion cualquiera de la libertad personal salvo por auto razonado

de la autoridad judicial y Gnicamente en los casos y del modo previstos
por la ley. En casos excepcionales de necesidad y de urgencia,
especificados taxativamente en la ley, la autoridad de orden publico
podra adoptar medidas provisionales que deberan ser comunicadas
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la autoridad judicial
y que, de no ser confirmadas por ésta en las cuarenta y ocho horas
subsiguientes, se consideraran revocadas y no surtiran efecto alguno...”.

“Articulo 14. El domicilio es inviolable. No se podran efectuar
inspecciones o registros ni embargos salvo en los casos y con las
modalidades establecidas por la ley, y conforme a las garantias
prescritas para la salvaguarda de la libertad personal”.

“Articulo 15. Son inviolables la libertad y el secreto de la
correspondenciay de cualquier forma de comunicacion. La limitacion
de los mismos sélo podra producirse por auto motivado de la autoridad
judicial con las garantias establecidas en la ley”.

La legislacion permanente cumple un papel determinante en el
manejo del orden publico en el territorio italiano, al disefiar los
mecanismos que utilizara la politica de lucha contra el terrorismo. Es
elcasodelaleydel 22 de mayode 1975, 1acual establece disposiciones
para la tutela del orden publico.

“Articulo 3°. El articulo 283 del Codigo de Procedimiento Penal
quedaré redactado asi: “Incluso fuera de los casos de flagrante delito,
cuando haya la fundada sospecha de fuga los oficiales y agentes de la
policia judicial o de la fuerza publica podran detener a las personas en
las que concurran suficientes indicios de delito en su grado maximo a
seis afios de reclusion o de delitos que impliquen el uso de armas de
guerra o de tipo bélico, escopetas de cafion recortado, municiones
destinadas a dichas armas o materias explosivas. Los oficiales podran
encerrar a los detenidos inmediatamente en las carceles judiciales o en
las de distrito... El oficial de policia judicial que haya practicado la
detencion o ante quien se haya presentado el detenido debera dar
noticia inmediata del hecho, indicando el dia y hora en que ha tenido
lugar, al Procurador de la Republica... El mismo oficial de policia
judicial, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencidn,
debe comunicar a la citada autoridad judicial los motivos por los que
se ordend la detencion, junto son los resultados de las investigaciones
sumarias practicadas. El procurador de la Republica o el juez de
Primera Instancia procederd inmediatamente al interrogatorio del
detenido y, si reconoce fundada la detencioén, la convalidard mediante
resolucion motivada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la recepcion de la comunicacion...”.

“Articulo 4°. En casos excepcionales de necesidad y de urgencia
que no permitan la oportuna adopcton de medidas por la autoridad
judicial, los oficiales y agentes de la policia judicial y de la fuerza
publica podran proceder, en el curso de operaciones de policia, aparte
de la identificacidn, al inmediato registro en el lugar, al Uinico objeto
de comprobar la eventual posesion de armas, explosivos o instrumentos
de forzamiento, de las personas cuya actitud o presencia, en relacion
con circunstancias especificas y concretas de lugar y tiempo, no
parezcan justificables. De los registros previstos en los apartados
precedentes se levantara un acta, segiin modelo adecuado, que se
transmitird dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al procurador
de la Republica...”.

Las denominadas leyes contra el terrorismo de 1977 y 1978 facultan
a la policia para realizar investigaciones sumarias, interrogar al
sospechoso incluso sin la presencia de abogado, realizar registros sin
orden judicial, realizar intervencién de comunicaciones telefonicas
incluso con fines meramente preventivos, y configuran un “subsistema
judicial” en cabeza de la Policia, de caracter retributivo, para el manejo
de casos de terrorismo.

La Ley del 6 de febrero de 1980 posibilita la captura y detencion por
el hipotético delito, aumenta las penas para los delitos asociativos y
especialmente el terrorismo, permite la realizacion de interrogatorios
sin abogado, y aumenta los de plazos de prision preventiva, entre otras
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medidas. Fue revisadajsu constitucionalidad y declarada exequible por
el Tribunal, apelando § “la peculiaridad y gravedad del fenomeno que
se intenta combatir” |(Sentencia namero 15 de 1982 del Tribunal
Constitucional).

LaLey 304 del 29 de mayo de 1982 “para los terroristas arrepentidos”
establece reduccion c‘ie penas y beneficios por colaboracion con la
justicia.
Alemania

Vale la pena mencipnar la Ley de interrupcion de contactos del 30
de septiembre de 1977 y su posterior reforma en 1978. Esta normativa
establece herramientgs de lucha contra la criminalidad terrorista.
Faculta a la autoridad administrativa y al Ministro Federal de la
Justicia para prohibii| cualquier tipo de comunicacién del detenido
presunto miembro de grupo terrorista con el mundo exterior vy,
especialmente, con su abogado, siempre que pudiera sospecharse que
de esa comunicacion pudiera derivarse peligro para la vida o libertad
de las personas.

El Tribunal Supremo realiz6 su revision de constitucionalidad y
consideré admisible festa “medida de emergencia” tomada por el
Gobierno. La reformajrealizada mediante la ley del 14 de abril de 1978
de interrupcién de contactos. Esta ley amplia las facultades de la
policia, permitiéndoles efectuar registros cuando estén en curso
investigaciones sobre actos terroristas o sospechen que quien los ha
cometido se encuenaa alli. Todas estas normas recibieron el visto
bueno del Tribunal qonstitucional.

|

Francia

La Ley de “seguridad y libertad” del 2 de febrero de 1981 y sus
posteriores reformas (especialmente la de 1983) toman medidas como
la funcién de ejemplaridad de la pena, la supresion del Juez de
Instruccion para ciertos casos y los controles de identidad con mera
sospecha. Posteriormjente, la Ley 1020 de 1986 sobre terrorismo
incrementa penas y eptablece un régimen mas severo para conductas
que estén “en relacior| con un plan individual o colectivo que tenga por
fin turbar realmente ¢l orden publico por la intimidacién o el terror”.
Sefiala que la conducfion de la investigacion corresponde a la Policia
pero bajo la direcciti| del Fiscal, autoriza la realizacion de detencion
preventiva policial durante 4 dias para casos de terrorismo y estructura
la figura de los juicias sin jurado para estos tipos.

Estqdos Unidos de Norteamérica

Terrorismo es el yso ilegal de la fuerza o la violencia contra las
personas o la propiedad para intimidar o coaccionar al gobierno, a la
poblacién civil o a ¢ualquier segmento de aquellos, dirigida hacia
objetivos sociales o goliticos: Definicion del FBI.

La Ley Patridtica| proferida en reaccion a los hechos del 11 de
septiembre, toma ciertas medidas especialmente procedimentales para
la prevencion y el coptrol del terrorismo. Amplia considerablemente
los poderes del FBI, la policia y las fuerzas de seguridad federales en
las investigaciones. Ppra la realizacion de todas las interceptaciones de
comunicaciones de yna sola persona se necesitara solamente una
orden, emitida por Bl Tribunal Especial de Inteligencia. Agentes
federales podran obtener 6rdenes de allanamiento a nivel nacional. Las
fuerzas de seguridad tienen autoridad para vigilar el uso de Internet y
correo electronico  y usar lo hallado ante un jurado. Oficiales de
inteligencia y justicia penal podran compartir material de investigacion.
Penas mas severas para actos de terrorismo. Autorizacion al
Departamento del Teporo a imponer sanciones sobre las naciones que
rehlsen a cooperar cOn investigaciones y nieguen datos sobre cuentas
bancarias sospechosas.

Titulo V - Removiendo obstaculos para investigar el terrorismo

Seccion 501. Autdridad del Fiscal General para pagar recompensas
para combatir el terrprismo.

Seccion 502. Augoridad del Secretario de Estado para pagar
recompensas.

Seccidn 503. Identificacion de terroristas y otros delincuentes
violentos a través de DNA.

Seccion 504. Coordinacion de las fuerzas de la ley.

Seccion 505. Miscelanea de autoridades nacionales de seguridad.
Seccion 506. Extension de la jurisdiccion del Servicio Secreto.
Seccion 507. Disposicion de los archivos de educacion.

Seccién 508. Disposicion de la informacion del NCES.

Titulo VIII - Fortalecimiento de la ley criminal contra el terrorismo

Seccion 801. Ataques terroristas y otros actos de violencia contra
sistemas de transporte masivo.

Seccion 802. Definicidn de terrorismo doméstico.

(5) Eltérmino “terrrorismo doméstico” o “terrorismo local” significa
la realizacion de actividades que —(A) Involucren actos peligrosos
para la vida humana que son violacion de las leyes criminales de los
Estados Unidos o de cualquier Estado; (B) Parezcan pretender—(i)
Intimidar o coaccionar a la poblacién civil; (ii) influenciar la politica
o al gobierno con intimidacion o coaccion; o (ii1) afectar la conducta
del Gobierno mediante actos de destruccidn masiva, asesinato o
secuestro; y (C) ocurra principalmente dentro del territorio de
jurisdiccion de los Estados Unidos.

Seccion 803. Prohibicion contra terroristas ocultos.

Seccion 804. Jurisdiccidon sobre crimenes cometidos en
establecimientos norteamericanos.

Seccion 805. Material para terrorismo.
Seccion 806. Bienes de organizaciones terroristas.

Seccién 807. Clarificacion técnica relacionada con la provision de
material de soporte para el terrorismo.

Seccion 808. Definicidon de crimen federal de terrorismo.

Seccion 809. No leyes que establezcan limites para ciertos delitos
de terrorismo.

Seccion 810. Maximas penas para delitos de terrorismo.
Seccion 811. Penas para conspiracion de terrorismo.

Seccion 812. Supervision luego del otorgamiento de libertad a
terroristas.

Seccion 813. Inclusién de actos de terrorismo como actividad de
crimen organizado.

Seccion 814. Represion y prevencion del ciberterrorismo.

Seccion 815. Defensa adicional a acciones civiles relacionadas con
preservacion de archivos en respuesta a requerimientos del Gobierno.

Seccién 816. Desarrollo y soporte a habilidades cibernéticas.

Seccion 817. Expansion del estatuto de armas biologicas.

Seccion201. Autoridad para interceptar comunicaciones telefonicas,
orales o electrénicas, relacionadas con terrorismo.

Seccion 219. Jurisdiccion especial para expedir 6rdenes de captura
para terrorismo

(iv) Definicion de compromiso en actividad terrorista. Como se usa
en este capitulo, el término compromiso en actividad terrorista significa,
en una capacidad individual o como miembro de una organizacion —

(I) Cometer o incitar a cometer, bajo circunstancias que indiquen la
intencion de causar la muerte o serios dafios fisicos, una actividad
terrorista;

(IT) Preparar o planear una actividad terrorista;

(II1) Recolectar informaciéon de objetivos potenciales para
actividades terroristas;

(IV) Solicitar fondos y otras cosas de valor para (aa) una actividad
terrorista; (bb) una organizacion terrorista descrita en la clausula
(vi)(I) o (vi)II); 6 (cc) una organizacion terrorista descrita en la
clausula (vi)(I1I), salvo que el abogado pueda demostrar que la persona
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no sabia o que razonablemente no debia saber que la proposicién
ayudaria a la actividad de la organizacion terrorista;

(V) Solicitaracualquier persona—{(aa) comprometerse en conductas
descritas en esta cldusula; (bb) ser miembro de una organizacién
terrorista descrita en la clausula (vi)(I) o (vi)(II); o (cc) ser miembro de
una organizacion terrorista descrita en la clausula (vi)(III), salvo que
el abogado pueda demostrar que la persona no sabia o que
razonablemente no debia saber que la proposicion ayudaria a la
actividad de la organizacion terrorista; o

(VI) Cometer un acto que el actor conoce, o razonablemente debia
conocer, que proporciona soporte material, incluyendo un lugar seguro,
transporte, comunicaciones, fondos, transferencia de fondos u otro
material de beneficio financiero, documentacion o identificacion falsa
o armas (incluyendo quimicas, bioldgicas o radioldgicas), explosivos,
o entrenamiento—(aa) para la comision de actividad terrorista; (bb) a
cualquier individuo que el actor conoce o razonablemente debe conocer
que ha cometido actos terroristas; (cc) a una organizacion terrorista
descrita en la clausula (vi)(I) o (vi)(II); o (dd) a una organizacion
terrorista descrita en la clausula (vi)(IIl), salvo que el actor pueda
demostrar que no sabia o que razonablemente no debia saber que la
actividad ayudaria a la actividad de la organizacion terrorista. Esta
clausula no se aplicara a cualquier soporte material que un extranjero
proporciond a una organizacion o a un sujeto que realizo actividad
terrorista, si el Secretario de Estado, después de consultar con el Fiscal
General, o si el Fiscal General, después de consultar con el Secretario
de Estado, concluye en su sola e incuestionable discrecion, que esta
clausula no debe ser aplicada.”; y (G) afiadiendo al final la siguiente
nueva clausula:

(vi) Definicién de organizacidn terrorista. —Como se usa en la
clausula (i)(VI) y enlaclausula(iv), el término “organizacion terrorista”
significa una organizacion—

(I) Designada bajo la seccion 219;

(IT) Otras designadas, bajo publicacién en el Registro Federal, por
el Secretario de Estado en consulta con o bajo el requerimiento del
Fiscal General, como organizacion terrorista, luego de encontrar que
laorganizacion se involucra en actividades descritas en las subclausulas
(I), (I), o (III) de la clausula (iv), o que la organizacion proporciona
material para apoyar futura actividad terrorista; o

(ITT) Grupo de dos o mas individuos, organizados o no, que se
involucren en actividades descritas en la subclausula (1), (II), o (I1I)
de la clausula (iv); y (2) “adicionando al final el siguiente nuevo
subparrafo: (F) Asociados con organizaciones terroristas. —Cualquier
extranjero que el Secretario de Estado, luego de consulta con el
Fiscal General, o que el Fiscal General, luego de consulta con el
Secretario de Estado, determine que ha estado asociado con una
organizacion terrorista y que intente, mientras est€¢ en Estados
Unidos, involucrarse, solo, principal o incidentalmente, en actividades
que puedan poner en peligro el bienestar, o la seguridad de Estados
Unidos, es inadmisible”.

Contenido del acto legislativo
Respecto a ciertos derechos
* Inviolabilidad de la correspondencia.

El proyecto introduce un aparte al articulo 15 constitucional, que
consagra la inviolabilidad de la correspondencia, con el cual permite
la restriccion de este derecho exclusivamente en casos de terrorismo.
Sera una Ley Estatutaria la que reglamente la forma en que tal
restriccion deba operar.

* Respecto a la detencion con fines de identificacion y los
allanamientos con control posterior.

En el articulo 28 de la Constitucion Politica se adiciona un inciso
mediante el cual se dispone que autoridades administrativas podran
realizar detenciones con fines de identificacion y registros domiciliarios,

con aviso inmediato a la Procuraduria General de la Nacion y control
Judicial posterior, exclusivamente en casos de terrorismo. Esta facultad
sera también regulada mediante Ley Estatutaria.

Situacion actual de la detencién y el allanamiento

Analisis a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Indicala Corte Constitucional en Sentencia C-024/94 que “la detencion
preventiva consagrada en el articulo 28 superior no puede confundirse
con la detencion preventiva o prision provisional decretada por el
funcionario judicial, una vez que el detenido para a su disposicion. En
efecto, mientras que la segunda se efectiia por un funcionario judicial,
como medida de aseguramiento, dentro de un proceso judicial, contra
una persona contra quien obran indicios de su responsabilidad por la
comision de un hecho punible, la otra es una medida administrativa
con estrictas limitaciones temporales que se autoriza a tomar debido a
la urgencia de los hechos y por fuera del proceso penal en sentido
estricto. Y tampoco debe confundirse esta detencion preventiva derivada
de la aprehension material y con el fin de verificar ciertos hechos con
laretencién administrativa existente en el articulo 28 de la Constitucion
de 1886 y que, con justa razon, fue severamente criticada por la
Asamblea Constituyente a punto de establecerse su supresién en el
derecho constitucional colombiano. Mientras que la segunda permitia
al Gobierno retener hasta por diez dias por una orden administrativa a
aquellas personas contra quienes hubiere indicios de que atentaban
contra la paz piblica, la primera es una medida de policia estrictamente
limitada a la verificacion de ciertos hechos. (...) la detencion preventiva
permite aprehender por un tiempo maximo estrictamente determinado
a un ctudadano con el fin de verificar ciertos hechos. Esta facultad
existe en lamayoria de las constituciones democraticas de la postguerra
puesto que se considera que es un instrumento necesario para que las
autoridades policiales cumplan con su papel precautelativo y su deber
constitucional de mantener el orden publico, condicion necesaria para
el libre ejercicio de las libertades democraticas...”.

Procede entonces la Corte a analizar las “caracteristicas
constitucionales de la detencién preventiva regulada por el inciso
segundo del articulo 28, las cuales derivan de la naturaleza excepcional
de este tipo de aprehensiones y del régimen constitucional de la policia
en un Estado social de derecho.

En primer término, la detencion preventiva gubernativa tiene que
basarse en razones objetivas, en motivos fundados. Esta exigencia
busca tanto proteger los derechos ciudadanos contra injerencias
policiales arbitrarias como permitir que la legitimidad de la aprehension
pueda ser controlada tanto por los superiores del funcionario que la
practicé como por las autoridades judiciales y los organismos de
vigilancia y control del Estado (...)

En segundo término, la detencion preventiva debe ser necesaria,
esto es, debe operar en situaciones de apremio en las cuales no pueda
exigirse la orden judicial, porque si la autoridad policial tuviera que
esperar a ella para actuar, ya probablemente la orden resultaria ineficaz.
Por eso, solo en aquellos casos en los cuales se deba proceder con
urgencia para no perjudicar la investigacion judicial o cuando la
demora implique un peligro inminente, podra la autoridad policial
proceder a una detencion preventiva sin orden judicial. Estariamos
frente a una detencion arbitraria si no se dan estas situaciones de
urgencia o de evidente peligro, y las autoridades policiales deciden
detener preventivamente, incluso con motivo fundado, simplemente
por eludir el control judicial previo o ahorrar tiempo o trabajo. Esto
significa que la retencion sélo es constitucionalmente legitima si es la
unica alternativa para que la Policia pueda cumplir de manera adecuada
sus deberes constitucionales. Admitir otra interpretacion seria convertir
la excepcion —detencion sin orden judicial- en la regla.

En tercer término, esta detencidén preventiva tiene como unico
objeto verificar de manera breve los hechos relacionados con los
motivos fundados de la aprehension o la identidad de la persona y, si
es el caso, poneradisposicion de las autoridades judiciales competentes
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a la persona aprehen(iida para que se investigue su conducta. Es pues
una aprehension matgrial con estrictos fines de verificacion a fin de
constatar si hay motiyos para que las autoridades judiciales adelanten
la correspondiente investigacion.

En cuarto término, esta facultad tiene estrictas limitaciones
temporales. La detention preventiva tiene un limite maximo que no
puede en ningln case ser sobrepasado: antes de 36 horas la persona
debe ser liberada o jpuesta a disposicion de la autoridad judicial
competente. (...).

... en quinto término... Debe tener en cuenta la gravedad del hecho
y no se puede traducir en una limitaciéon desproporcionada de la
libertad de la persona (...).

En sexto término, como es obvio, para estos casos se aplica
plenamente el derecho de Habeas Habeas (...).

En séptimo términb, esas aprehensiones no pueden traducirse en la
practica en una viola¢ion del principio de igualdad de los ciudadanos
{8 |

Enoctavo término reitera la Corte, que la inviolabilidad de domicilio
tiene estricta reservajjudicial (...).

En noveno térming, la persona objeto de una detencidn preventiva
no solo debe ser “tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano” (articulo 10-1 Pacto Internacional
de derechos civiles y|politicos, CP articulo 5°) sino que ademas se le
debera informar de |as razones de la detencion y de sus derechos
constitucionales y legales (...).

Finalmente, y como es obvio en un Estado social de derecho en
donde la administradion esta sometida al principio de legalidad, la
regulacion de las detenciones preventivas es materia legal, a fin de que
se establezcan las formalidades que debe reunir toda detencion
preventiva y se delinjiten los eventos y motivos en los que ella puede
operar”.

Concluye la Cortej el analisis sefialando que “por todo lo anterior,
corresponde a la Proguraduria General de la Nacion, al Defensor del
Pueblo y Personeros Municipales, a las autoridades judiciales y a los
organos de control interno de la propia Policia vigilar de manera
permanente que las detenciones preventivas o los allanamientos sin
orden judicial se efectuen dentro de los marcos anteriormente
establecidos”.

Viabilidad de la medida en el marco de la normativa
internacional e interna

Laredaccion de la porma propuesta pretende solucionar el problema
de las actuaciones (]ue, aunque fundadas en motivos razonables,
presentan una urgencip tal que hace indispensable lainmediata actuacion
de los funcionarios dg¢ policia judicial, pero siempre con respeto a las
normas nacionales e linternacionales. Para encontrar la adecuacion a
ellas vale la pena recprdar la jurisprudencia de la Corte citada arriba,
en la cual reconoce [la existencia de una detencion preventiva que
puede efectuarse sin prden judicial, bajo ciertas circunstancias y con
el respeto a determipados principios alli enumerados. Asi mismo,
afirma el alto tribunal, legislacion extranjera de Estados democraticos
admite este tipo de dctuaciones, lo cual es acorde con la normativa
internacional.

(13

. estas retenciclnes administrativas estan autorizadas por los
instrumentos internag¢ionales de derechos humanos, siempre y cuando
exista un control judif:ial de la legitimidad de la misma, el cual puede
ser posterior a la aprehension material de la persona...”. (Corte
Constitucional, Senté¢ncia C-024/94).

* Respecto a la creacion de Unidades Especiales de policia
judicial para invetigacién de terrorismo con participacion de las
fuerzas militares.

Finalmente, se crean unas Unidades Especiales de Policia judicial
que operaran, igual qu las existentes actualmente, bajo la direccion y

coordinacion del fiscal, pero que podréan ser integradas, ademas, por
miembros de las Fuerzas Militares. Esta medida serd igualmente
reglada mediante ley estatutaria.

Para el adecuado funcionamiento de la Unidad, se establece que los
integrantes de las fuerzas militares seran regidos por los mismos
principios de responsabilidad que los demaés. Ello para evitar que por
el principio de obediencia debida, su responsabilidad sea diversa a la
de los demas miembros de la Unidad, lo cual no tendria logica alguna,
en la medida en que todos estarian autorizados para realizar las mismas
funciones y regidos por la misma coordinacion y control en cabeza del
fiscal.

En este sentido, ha reiterado la Corte que “no se entenderia como se
exima de responsabilidad al militaren servicio que ejecuta en detrimento
de alguna persona una instruccidn inconstitucional impartida por su
superior” (Sentencia C-034/93).

Necesidad de la medida

Necesidad del pais de contar con el concurso de las Fuerzas
Militares en el mantenimiento del orden publico y en la lucha contra
el terrorismo, uno de los principales frentes actuales del manejo del
mismo. A pesar de no tratarse el orden interno de una de las tipicas
funciones de las fuerzas militares en su origen, las circunstancias del
pais han llevado a que éstas colaboren en el restablecimiento del
mismo desde hace décadas y deben seguir haciéndolo. Para ello debe
otorgarse al Presidente la facultad de apoyarse en sus oficios. Si bien
es cierto que el articulo 217 de la Constitucion Politica menciona como
sus funciones la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y el orden constitucional, lo es también que las
menciona como funciones “primordiales” y no como las tnicas. Y si
bien es funcidn del Presidente de la Republica el mantenimiento del
orden publico y siendo ademas el Supremo Comandante de las Fuerzas
Militares, debe por ende admitirse que las requiere para el cumplimiento
de tan alta exigencia constitucional.

Analisis a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Los
argumentos de la Corte Constitucional sobre el tema de las facultades
de policia judicial en las Fuerzas Militares han sido reiterativos,
especialmente en los puntos que se indican a continuacion.

— Objetivos constitucionales de las Fuerzas Militares (articulo 217
CP). Como se comento antes, no es el control del orden publico una de
las funciones constitucionales “primordiales” de las fuerzas militares.
El proyecto, por esto, dispone la modificacion del numeral 4° del
articulo 189 de la Carta Politica.

— Prohibicion de investigacion o juicio de civiles por parte de la
Justicia Penal Militar (articulo 213 CP). La Corte ha sefialado que “De
conformidad con el articulo 213 de la Constitucion Politica ‘En ningan
caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la Justicia Penal
Militar’. Asignar a los miembros de las fuerzas militares competencias
en materia de policia judicial, cuya naturaleza investigativa se ha
puesto de relieve en esta sentencia, conduce a configurar una hipotesis
que la Constitucion proscribe: que los civiles sean investigados por los
militares”. (Sentencia C-034/93).

Que miembros de las Fuerzas Militares integren Unidades de
Policia Judicial para el control del delito de terrorismo no implica en
ningin momento que los civiles investigados y juzgados por tales
hechos sean o vayan a ser investigados o juzgados por la Justicia Penal
Militar. Tales labores corresponderan, como siempre, a la justicia
ordinaria. Asunto distinto es que el Estado colombiano requiera del
apoyo de personal militar para adelantar ciertas funciones en el
transcurso de la investigacién, y siempre bajo la coordinacion del
Fiscal. No hay labor de investigacion ni de juzgamiento de la justicia
penal militar a civiles en las actuaciones que los miembros de las
fuerzas militares realicen dentro de la facultad de policia judicial que
se les otorga. Se trata de una colaboracién concreta con la justicia
ordinaria, dada su especial situacion frente al conflicto y no de la
aplicacion de la justicia penal militar a particulares.
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Parece ser este, entonces, un tema motivo de confusion. Una cosa
es que un civil sea investigado o juzgado por la justicia penal militar,
sus tribunales y sus normas especiales, y otra muy distinta que ciertos
miembros de las fuerzas militares colaboren con la justicia penal
ordinaria para el recaudo de cierta informacion, en desarrollo de
funciones concretas de policia judicial. En este caso, sobra decir, los
tribunales, funcionarios, codigos y disposiciones, son los propios de la
justicia ordinaria, no otros.

—Intromision en la funcién jurisdiccional. La Corte ha reiterado que
“la integracion de las unidades de policia judicial con militares
equivale a una intromision de la administracion en la funcién
jurisdiccional”. Esto se ha afirmado en la medida en que se considera
que la realizacion de detenciones administrativas, allanamientos,
interceptaciones y recoleccion de pruebas en general son funciones
jurisdiccionales. Sin embargo, la policia forma parte de estas unidades
a pesar de no ser un 6rgano de la rama judicial. Estos funcionarios
integrantes de las unidades de policia judicial cumplen las instrucciones
del fiscal (€l si integrante de la rama judicial) y bajo su coordinacion
colaboran en la labor de recoleccion de informacién y datos que
puedan luego constituirse como prueba dentro de un proceso. No les
corresponde valorar tales medios, ni constituir las pruebas, su funcién
es, por asi decirlo, material.

— Violacion del principio de igualdad. Delitos complejos como el
terrorismo y organizaciones delincuenciales de tal indole requieren
una especial respuesta del Estado. No se puede proteger a la sociedad
colombiana de los ataques propios de este tipo de violencia, no se
puede mantener el orden publico en el territorio nacional con las
mismas herramientas y acudiendo a los mismos métodos con los
cuales se enfrenta a la delincuencia comun. No hay violacion del
principio de igualdad en la medida en que a todo el que cometa el
mismo tipo de delitos se le proporcionara el mismo tratamiento, y en
la medida en que el Estado tendrd determinadas herramientas para
controlar determinado tipo de delincuencia: La terrorista.

— Afectacion del esquema de tendencia acusatoria del Proceso
Penal. Las Unidades de Policia Judicial cumplen una labor especifica
en cierto estadio del proceso penal, en la investigacion previa. Ejercen
en ella sus funciones y de esta forma colaboran con el desarrollo del
proceso. No altera ello el esquema de tendencia acusatoria que dispone
nuestra legislacion, sino que al contrario, atiende al mismo, para
recabar informacion que sera de utilidad en el transcurso de la
investigacion. Es partidaria de esta posicion la Procuraduria General
de la Nacion cuando en defensa de la constitucionalidad del Decreto
1810 de 1992 afirma que “el articulo 251-4, dentro de las funciones
especificas que corresponden al Fiscal General, lo autoriza para
delegar transitoriamente las funciones de policia judicial a otros entes
publicos, bajo su responsabilidad y dependencia funcional (...) el
sistema acusatorio no se ve desvertebrado por atribuir a las Fuerzas
Militares funciones de policia judicial, como quiera que la direccién y
coordinacion corresponde a la Fiscalia”.

- Se desvertebra la estructura de las Fuerzas Militares al ser el fiscal
quien ejerce la coordinacion de esta funcion. Responsabilidad bajo el
principio de obediencia debida. Los miembros de las Fuerzas Militares
que participen en las Unidades de Policia Judicial no estaran sujetos al
principio de obediencia debida propio de sus labores como cuerpo
militar del Estado, ya que para esta funcién especifica el control y
direccion estara en manos del Fiscal y por ende la estructura de la toma
de decisiones varia y debe asi variar el principio de responsabilidad. Se
reitera, solamente para las funciones concretas ejercidas en el marco
de estas Unidades de Policia Judicial para la lucha contra el terrorismo.

—Funcionarios de policia judicial pertenecientes alaRama Ejecutiva
por necesidades de imparcialidad e independencia. Es el Fiscal quien
ejercera la coordinacion y el control de las labores de las Unidades de
Policia Judicial; de esta forma se garantiza la imparcialidad y la
independencia. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria

del Pueblo serdn también entes garantes de las labores desempefiadas
por estas Unidades. Para ello precisamente recibiran informes sobre
las actuaciones que sus miembros realicen. Ademas, es el Presidente
de la Republica el Supremo Comandante de las Fuerzas Militares y, en
virtud de tal, acude a su ayuda para cumplir con el deber mayor de velar
por el orden publico en todo el territorio nacional.

Anélisis de la responsabilidad por las acciones ejecutadas en el
marco de estas facultades.

Andlisis de la figura de la policia judicial, funciones y organizacion.

Son labores que cumplen los miembros de las Unidades de Policia
judicial las siguientes:

— Practica de pruebas (articulo 84).
— Medidas de aseguramiento de pruebas (articulo 243).

—“Allegar documentacidn, realizar analisis de informacion, escuchar
en exposicién o entrevista a quienes considere pueden tener
conocimiento de laposible comision de una conducta punible” (articulo
314).

—“En los casos de flagrancia y en el lugar de su ocurrencia o cuando
por motivos de fuerza mayor acreditada no pueda el Fiscal General de
laNacion o sus delegados iniciar la investigacion previa, los servidores
publicos que ejerzan funciones de policia judicial podran ordenar y
practicar pruebas” (articulo 315).

— Practicar “pruebas técnicas o diligencias tendientes al
esclarecimiento de los hechos...”, y “extender su actuacion a la
practica de otras pruebas técnicas o diligencias que surjan del
cumplimiento de la comision” (articulo 316).

— Conocer a prevencion de la investigacion previa (...) aislar y
proteger el sitio y a los testigos, asi como para las demas medidas que
sean conducentes” (articulo 317).

— “Cuando exista mérito para vincular a una persona o antes si lo
requiere el funcionario judicial, quien cumpla la funcién de policia
judicial hara entrega de las diligencias” (articulo 320).

Desarrollo de las medidas

El contenido de este acto legislativo requiere un serio y minucioso
desarrollo legal, que permita poner en practica las medidas que adopta.
Para ello se presentaran diversas iniciativas, a través de las cuales se
estableceran las herramientas que daran eficacia a esta iniciativa de
lucha contra las organizaciones terroristas y de fortalecimiento de las
instituciones del Estado.

Conclusiones

“Una de las finalidades basicas de las autoridades colombianas es
la defensa de la integridad nacional y la preservacion del orden publico
y de la convivencia pacifica, no sélo porque asi lo establece
expresamente el articulo 2° de la Carta, sino ademdas porque esos
elementos son condiciones materiales para que las personas puedan
gozar de sus derechos y libertades. La Constitucion busca entonces el
fortalecimiento de las instituciones, para que éstas puedan cumplir
efectivamente su mision constitucional de asegurar la convivencia
pacifica perturbada por grupos armados que actuan al margen de la ley
y atentan contra la vida, la libertad y los demas derechos y libertades
de las personas residentes en Colombia (C.P. articulo 2°). Por ello esta
Corte sefialo que el Estado tiene el deber de “mantener la convivencia
pacificaeinstaurar un sistemajuridico-politico estable, para constituir
la proteccion a la vida como una de las obligaciones del gobernante
sin las cuales no es posible la continuidad de la comunidad”, puesto
que el derecho “solo puede asegurar al individuo una esfera de
libertad y proteccion contra la violencia a condicion de reprimir,
incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de los demds
individuos que vulneran esa orbita de libertad”. En tales condiciones,
es claro que en cumplimiento de su funcién primigenia de proteger a
la poblacion (C.P. articulo 2°), la Fuerza Publica debe desplegar sus
actividades con la firmeza y la contundencia adecuadas para someter
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a quienes subvierten @l prden constitucional y desafian el principio
democratico, segtn el ch al se confia al Estado el monopolio del uso
legitimo de las armas} [Y en este campo, el Presidente tiene una
responsabilidad esencfalf pues no solo le corresponde conservar en
todo el territorio el ordgnjpublico y restablecerlo donde fuere turbado,
sino que ademas, comg/(Jomandante Supremo de las Fuerzas Armadas
que es, dirige la fuerza gublica y conduce las operaciones de guerra
cuando lo estime convemjente (C.P. articulo 189 ordinales 3°, 4°, 5°y
6°)”. (Sentencia C-25 E/ 2).

Este pronunciamientade la Corte Constitucional, en el marco de la
revision de exequibilidtx de la Ley 684 de 2001 resulta sobremanera
oportuna para concluir fa exposicién que nos ocupa. Es directa la
responsabilidad del Presidente de la Republica en el manejo del orden
publico. Para ello debg poder contar con las fuerzas del Estado que
pueden colaborar en el cimplimiento de esta mision de forma eficaz.
El derecho a la vidale§ el pilar fundante de un Estado Social y
Democratico de Dereghp. La dignidad humana ha sido consagrada
como valor esencial dg fuestro Estado en la Carta Politica. Sin estos
nicleos esenciales los (ju resultan inicial y directamente atacados por
las acciones terroristag § son estos los que se quieren salvaguardar.
Para ello, el Estado col¢mbiano requiere unas instituciones fuertes,
que rodeen al Presidente fle la Republica en el cumplimiento de tan alta

mision con la nacion y que le presten su apoyo, su concurso, para que
laprevenciony el control permitan que actuaciones de esta delincuencia
de gran impacto dejen de ser constante ataque contra la paz y el orden
en nuestra sociedad.

Cordialmente,
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londoiio Hoyos.
La Ministra de Defensa y Seguridad Nacional,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de Acto legislativo nimero 223 con su correspondiente
exposicion de motivos, por los doctores Fernando Londofio Hoyos y
Martha Lucia Ramirez de Rincén.

- El Secretario,
Angelino Lizcano Rivera.
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